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2025年1月，特朗普二次入主白宫，标志着欧美关系进入最具颠覆性的调整

期。作为战后自由主义国际秩序的两大支柱，美国与欧盟的关系曾以“民主同

盟”为基石，构建了涵盖安全、经贸、价值观的深度合作体系。① 然而，特朗

普政府以“美国优先”为核心的执政逻辑，在价值观认同、安全承诺、经贸规

则等领域推行系统性调整，迫使欧盟在“战略依附”与“自主重构”之间展开

艰难抉择。②

特朗普政府第二任期下欧美关系的深度重构与战略张力

丁  纯  复旦大学欧洲问题研究中心主任、教授

罗天宇  同济大学政治与国际关系学院助理教授

【摘  要】2025年特朗普政府重返白宫后，欧美关系进入深度重构期。

作为战后自由主义国际秩序的核心支柱，欧美关系正从以“民主同盟”为基

石的合作体系，向基于“利益博弈”的竞争性关系演进。特朗普政府以“美

国优先”为逻辑起点，在多边机制、安全防务、经贸治理等领域推行单边主

义政策，系统性冲击欧盟坚守的多边规则、安全依赖及产业竞争力。欧盟在

价值观坚守与现实妥协、安全依赖与自主防卫、多边主义维系与单边主义冲

击之间的抉择，不仅关乎自身战略定位，更折射出全球化退潮期国际秩序从

“单极霸权”向“多极竞合”的演进逻辑。短期“竞合加剧”与长期“治理

范式博弈”并存，欧美关系的未来取决于美国政治周期、欧盟一体化深度及

双方对“主权自主”与“制度嵌套”的再平衡能力。这场调整本质上是霸权

国与区域强国的权力再分配，或将为21世纪国际秩序催生新型协作范式。
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一、特朗普政府对多边机制的持续冲击与欧洲民主共识的深度震荡

特朗普政府对多边治理体系的系统性冲击，本质上是对二战后建立的“规

则治理”范式的根本挑战。以气候治理为例，美国在2025年3月正式启动退出

《巴黎协定》的国内法律程序，成为国际气候合作史上首个“二次退群”的主

要经济体。③ 这一行为被欧盟视为对全球气候治理框架的根本破坏，欧盟随即

强化碳边境调节机制，将征税范围扩展至更多高排放领域。此举不仅是对美国

气候政策的“制度性对冲”，更标志着欧盟从“规则接受者”向“规则制定

者”的角色转变——其通过单边立法建立全球首个跨境碳排放定价机制，试图

填补美国退群后的治理真空。在联合国体系内，美国的“主权优先”政策引发

连锁性制度危机。美国大幅拖欠联合国会费并威胁退出关键机构，与欧盟持续

加大对多边机构的支持力度，呼吁国际社会共同维护世界贸易组织（WTO）、

世界卫生组织（WHO）等机构的正常运转形成鲜明对比。这种“退群”与“补

位”的同步发生，揭示了两种治理逻辑的根本对立：美国试图通过“去制度

化”释放短期政策空间，而欧盟则将维护多边机制视为保持国际影响力的核心

载体，双方在WTO改革、气候治理、联合国地位等核心议题上的分歧，正将全

球治理推向“分裂式演进”的轨道。④

特朗普政府的民粹政治话语对欧洲民主共识的侵蚀更为深远。美国副总

统万斯在慕尼黑安全会议猛烈抨击欧洲在“基本价值观”上的倒退，称其面临

的最大“威胁”并非来自俄罗斯或中国，而是欧洲国家自己对于言论自由的压

制，以及对于移民问题的疏于管理。其言论与匈牙利、德国等欧盟重要成员国

的右翼民粹势力形成精准共振。这些国家将特朗普的胜选视为“主权主义的胜

利”，加速推进限制移民、强化政府权力的政策，导致欧盟“自由流动”“多

元文化”等核心价值面临前所未有的挑战。⑤ 2024年欧洲极右翼政党支持率普

遍上升，部分成员国议会中民粹政党席位突破30%，凸显出跨大西洋价值同盟的

凝聚力正在松动。

二、乌克兰危机与北约重振：安全纽带的重构与隐忧

2022年乌克兰危机的爆发彻底改写了欧洲安全格局。在美国领导下，北约

迅速启动东翼防御强化计划，将驻欧美军从2021年的6万人增至2023年的10万

人，并在波兰设立永久驻军基地。这种军事存在的实质性增强，与欧盟主导的

对俄制裁体系形成“软硬协同”——美国对乌援助总额突破700亿美元，欧洲国
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家及欧盟则提供了数百亿欧元支持，其中德国1000亿欧元特别国防基金的设立

标志着欧洲防务政策的历史性转向。北约马德里峰会通过的新战略概念文件，

更将俄罗斯定义为“最重大和直接的威胁”，并首次提及中国的“系统性挑

战”，反映出美欧安全观的深度趋同。此外，2023年7月北约维尔纽斯峰会达成

新“防务投资承诺”，要求各盟国将2%GDP军费作为下限而非上限。

然而，这种表面的团结背后暗藏结构性矛盾。⑥ 特朗普的重返白宫引爆了

美欧双方在防务议题上的矛盾。特朗普公开质疑北约集体防卫条款（第5条）、

威胁“不付钱就不保护”的言论，直接冲击欧洲安全信心，加剧欧盟的战略焦

虑。尤其是其试图越过乌克兰、欧洲，单方面与俄罗斯在停火问题上达成默契

的行为，更是暴露出跨大西洋安全同盟的脆弱性。⑦ 美国时任国家安全事务助

理华尔兹直言，“负债33万亿美元的美国已无力补贴欧洲安全”，要求北约欧

洲成员国将国防开支提升至GDP的5%。这种压力迫使欧洲加速推进防务自主：

欧盟推出8000亿欧元“重新武装欧洲”计划，2025年欧洲防务基金（EDF）更

投入9.1亿欧元支持军工协同创新。但现实困境依然显著，欧洲防务自主的道路

仍然荆棘丛生。一方面，欧洲的防务市场高度碎片化，武器产能严重不足；另

一方面，欧洲的军工产业链高度依赖美国，核心成员国的联合项目因技术分歧

和资金短缺进展缓慢。这种矛盾也体现在核威慑议题之上，美国对北约集体防

卫条款的模糊表态，迫使欧洲重新审视核安全依赖问题。德国新政府也决定放

松“债务刹车”，计划扩增军费；法国提出“核共享扩展计划”，试图将本国

核力量纳入欧洲威慑框架，但遭部分成员国反对，暴露欧洲在核安全上的成员

国分歧。 

三、经贸治理领域的保护主义升级与全球价值链重构

2025年，美国以“贸易公平”为名，启动所谓“解放日关税”政策，宣布

对除加拿大和墨西哥外的所有进口商品加征10%的基准关税，并对贸易逆差严重

国家实施最高达125%的“对等性惩罚关税”。与此同时，美国恢复对所有进口

钢铝产品加征25%关税，并将汽车及零部件的进口关税提升至25%，此举直接威

胁德国每年约1200亿欧元的对美汽车出口。作为回应，欧盟计划对价值超千亿

美元的美国产品加征关税，后在美国宣布暂缓实施对等关税后同步宣布暂停。

但也着手准备针对美国农产品和液化天然气的关税联动机制。双方在数字税问

题上同样陷入僵局——欧盟坚持对谷歌、亚马逊等美国科技巨头征收3%的数字

服务税，而美方则以“301调查”施压，扬言对法国葡萄酒、德国汽车等欧盟关
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键出口产品加征高达200%的惩罚性关税。这种“政策翻云覆雨”式的对抗，导

致跨大西洋产业链陷入“朝令夕改”的混乱，大量跨国合作项目被迫停摆。

双方在治理理念上的根本分歧——美国的“交易式”单边主义与欧盟的

“规则治理”多边主义——正侵蚀二战后形成的贸易协作根基。特朗普政府

频繁挥舞关税大棒，本质上是对多边贸易体系的工具化拆解，其政策的高度

不确定性，不仅扰乱全球价值链稳定，更迫使欧盟在应对美方压力时不得不兼

顾对华政策的自主性：欧盟在评估对华经贸合作时，正谨慎平衡美国的“离岸

制衡”诉求，避免成为其关税博弈的被动棋子。尽管美欧在WTO框架下就第

三方市场规则展开有限对话，但美国对关税杠杆的滥用，客观上为中欧经贸关

系创造了政策腾挪空间——欧盟若能坚守多边规则底线，而非追随美方“选

边站”，或将为自身在中美博弈中赢得更多战略主动。⑧ 当前美欧贸易的“竞

合双轨”格局，既暴露单边主义对全球贸易秩序的破坏力，也考验欧盟在规则

坚守与现实妥协间的平衡智慧：一味迎合美国的“交易逻辑”将损害自身制度

合法性，而过度对抗则可能加剧经济阵痛。这场博弈的本质，是全球化退潮期

两大经济体对贸易主导权的重新争夺，其走向不仅取决于关税谈判的短期结

果，更取决于双方能否在“美国优先”与“战略自主”之间找到可持续的协

作范式。

四、跨大西洋关系的“压力测试”与“范式更迭”

特朗普政府的第二任期，无疑构成跨大西洋关系的“压力测试期”。当

美国从战后长期扮演的“自由世界领导者”角色逐渐蜕变为“利益优先竞争

者”，欧盟被迫在多重战略矛盾中寻找生存与发展的新坐标。这种角色转换暴

露出跨大西洋关系的深层结构性张力——曾经以共同价值观和制度认同为纽带

的同盟体系，正面临向“利益博弈型”关系演进的历史性转折。欧盟被迫直面

三个核心命题：如何在价值观坚守与现实妥协间找到平衡点？如何在安全依赖

与自主防卫间构建可持续的能力体系？如何在单边主义浪潮中维系多边主义的

制度合法性？其在三大核心命题上的抉择，不仅关乎自身的战略定位，更将重

塑全球权力重组的基本轨迹。

首先，在价值观坚守与现实妥协的平衡命题上，欧盟陷入“道德责任”与

“地缘现实”的双重撕扯。作为自由主义国际秩序的主要建构者，欧盟始终将

“民主推广”“多边规则”视为核心战略资产，而特朗普政府对多边机制的系

统性破坏（如威胁退出《巴黎协定》、大幅削减联合国预算），迫使欧盟不得
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不在维护价值共识与避免关系决裂之间寻求微妙平衡。这种价值坚守的代价，

是欧盟需要投入更多资源填补美国留下的治理真空，本质上是以物质成本维系

制度合法性的艰难尝试。

其次，安全依赖与自主防卫的能力体系建构，成为欧盟必须破解的战略

悖论。特朗普政府对北约“公平分担”原则的极端化诠释，彻底暴露了跨大西

洋安全同盟的权力不对称性。一方面，波罗的海国家等东翼成员国因安全脆弱

性不得不继续强化对美依赖；另一方面，法德等核心成员国加速推进防务自主

化，试图在北约框架外构建独立的快速反应能力。这种 “双轨策略”反映出欧

盟对美国安全承诺的深层疑虑。安全领域的 “竞争性依存”，正成为跨大西洋

关系的新常态。

第三，在单边主义浪潮中维系多边主义的制度合法性，考验着欧盟的战略

韧性。当美国以“主权优先”为由持续削弱WTO、WHO等机构的有效性，欧

盟被迫承担起“多边主义捍卫者”的角色。然而，这种努力面临双重困境：内

部需克服成员国在农业补贴、边境政策等议题上的分歧，外部需应对美国“退

群”导致的规则碎片化风险。

短期来看，欧美关系不可避免进入“竞合加剧期”。双方可能在钢铝关

税、数字税等议题上维持“威慑性平衡”——通过临时豁免清单、阶段性谈判

避免冲突失控，同时在半导体供应链、人工智能监管等新兴领域展开标准竞

争。这种战术性安排虽能延缓关系崩塌，但无法解决“美国优先”与“战略自

主”的根本矛盾。长期而言，关系走向取决于两大变量：其一，美国政治周期

能否在2028年大选后回归“建制派”治理，修复对多边机制的基本信任；其

二，欧盟能否在防务一体化、财政联盟等领域取得实质性突破，提升集体行动

能力。

欧美关系不会回到过去，但也不会走向对抗。这种转型本质上是全球化

退潮期霸权国与区域强国的权力再分配。⑨ 当价值共识松动，跨大西洋关系的

稳定基础正从“身份认同”转向“利益协调”。未来的关键，在于双方能否在

“主权自主”与“制度嵌套”之间建立新型互动模式——美国需接受欧盟作为

“平等竞争者”而非“依附性盟友”，欧盟需在安全依赖与自主防卫间构建可

持续的“战略缓冲带”。这种调整不仅关乎两大经济体的利益再分配，更将决

定21世纪国际秩序能否催生更具包容性的多极协作。这场深度调整的历史意

义，或许在于为全球化时代的盟友关系提供新的叙事范式——在分歧中坚守底

线，在竞争中寻找协同，在裂变中孕育重构的可能。
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