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一、美国的芬太尼危机

美国芬太尼危机发展蔓延情况。近年来，美国毒品形势持续恶化，引发严

重社会问题。1999年至2012年，美国因滥用合成阿片类物质（主要是芬太尼类

物质）死亡人数以每年8%的速度递增。2014年左右，美国国内因滥用芬太尼类

物质死亡人数开始飙升，且呈逐年大幅上升趋势。2000年至2015年期间，涉及

阿片类物质的滥用致死造成美国人口预期寿命减少0.21岁。1999年至2016年，

美国国内吸毒过量致死案中约72%属阿片类物质致死，累计达45.3万人。2017

年、2018年和2019年，美国因吸毒和药品滥用死亡人数分别为7.0699万、6.785

万和7.113万，其中因吸食芬太尼类物质等合成阿片类物质死亡人数分别为

2.8659万、3.1525万和3.6603万。2020年至2023年，美国每年超过10万人死于

吸毒过量，比同一时期因交通意外和枪支暴力死亡人数的总和还多，其中超过

三分之二是过量吸食芬太尼等阿片类药物所致，是美国18岁至45岁青年人死亡

的主要原因。2023年美国吸毒过量致死人数出现历史性下降,但仍居高位，2023

年8月至2024年7月，吸毒过量致死人数为9.3066万人，同比下降16%。

美国芬太尼危机起源。美国的芬太尼危机起源是阿片类处方药滥用。阿片

类物质包括天然（如罂粟中提取的吗啡、可待因、蒂巴因等）、半合成（如在

吗啡基础上加工的海洛因、蒂巴因基础上加工的羟考酮等）、合成（如芬太尼

类物质）三类。2022年2月美国打击合成阿片类药物贩运委员会发布的《最终报

告》认为，美国芬太尼等合成阿片类物质滥用和死亡人数增加，起源于美国食

品药品监督管理局于1995年批准的普渡制药公司的处方阿片类止痛药奥施康定

（主要成分为盐酸羟考酮），该药及一些其他阿片类处方药被错误推销为不上

瘾的止痛药，导致处方阿片类药物的依赖性和成瘾性在美国迅速增加。后来美
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国政府加强了对奥施康定等阿片类处方药的监管，已经对此依赖成瘾的美国人

只能通过各种非医疗途径求购阿片类处方药，不法分子趁机大肆向患者提供假

冒药片。由于奥施康定中的盐酸羟考酮等成分依赖罂粟种植，毒贩在难以获取

罂粟原料或获取成本较高等情况下，转向生产芬太尼等合成阿片类物质作为替

代。芬太尼类物质药效较强，少量掺杂就能达到效果，且制造相对简单，只需

要从网上搜寻生产配方、购买化学品即可，成本远低于从罂粟中提取原料后生

产半合成阿片类物质，因此毒贩贩卖的假药片中大多掺杂芬太尼类物质，购买

者也难以分辨。此外，有的毒贩为了增加毒品吸食效果，会将药效强、成本低

的芬太尼类物质添加到海洛因、可卡因和冰毒等毒品中。很快，掺杂芬太尼类

物质的假药和混合毒品占领了曾由处方阿片类药物和海洛因主导的美国毒品市

场。但很多毒贩的制作工艺比较粗糙，对芬太尼类物质含量的把握并不精准，

吸食人员在不知道其获取的毒品或药片中含有芬太尼类物质的情况下，极易吸

食过量致死（芬太尼致死量仅约2毫克，卡芬太尼的效力为芬太尼的100倍、致

死量未知）。

美国政府应对芬太尼危机举措。2017年10月，美国政府根据《公共卫生服

务法案》，宣布因“阿片类药物危机”启动“全国公共卫生紧急状态”。2018

年2月，美国司法部缉毒署行使特别紧急权力，将所有芬太尼类似物临时列入

《管制药物法》附表一，实施为期两年的临时整类列管，后多次延长，2025年

7月16日美国总统特朗普才签署法案正式列管。2018年3月，美国国会财政拨款

40亿美元，以应对合成阿片类物质危机。2019年1月，美国白宫禁毒政策办公

室发布2019年禁毒政策，将应对合成阿片类物质危机放在最优先位置。2016财

年至2025财年，美国政府禁毒经费从269亿美元增加至445亿美元，特别是从

2021年起，美国政府在预防药物成瘾和治疗方面加大投入，用于减少毒品需求

领域（治疗和预防）的经费占比超过减少供应领域（国内执法及国际合作），

连续四年占禁毒总经费的56%左右。2025年3月美国国务院发布《国际禁毒战略

报告》，指出本国吸毒过量致死人数下降原因复杂，涉及物质非法供应整体减

少、效力降低、过量逆转药物纳洛酮可及性提高、执法成效提升、风险意识增

强、从注射向吸食芬太尼转变、治疗和干预措施提升等多个因素。与此同时，

为转嫁国内矛盾，掩盖政府禁毒不力责任，美国此前指称其国内的芬太尼主要

来自中国和墨西哥；2019年我国对芬太尼类物质整类列管后，又指称来自中国

的前体化学品流入墨西哥制成芬太尼后贩运至美国。我们反复要求美国执法部

门提供这些化学品实际用于制毒的完整、合法证据，但至今也没有看到能够证

明中国化学品实际用于境外芬太尼制造环节的具体个案证据。
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二、中国的芬太尼类物质管控

芬太尼类物质及其前体化学品。芬太尼是一种化学合成的阿片类物质，可

作用于生物体内的阿片受体产生麻醉和镇痛作用，其效果约为吗啡的50至100

倍（单次注射仅需0.005至0.1毫克），属强效麻醉性镇痛剂，常用于中到重度

疼痛治疗。通过简单修饰芬太尼化学结构上的某个原子或基团，就可以得到结

构类似、作用相近甚至更强的芬太尼类似物，即芬太尼类物质。目前我国作为

药品批准上市的芬太尼类物质共有4种，其他绝大多数芬太尼类物质系不法分子

从公开发表的学术文章中检索出来的，或者为规避法律管制设计出来的，全球

已查获作为毒品滥用的芬太尼类物质近百种，潜在的类似物数量高达成千上万

种。作为合成阿片类物质，芬太尼类物质的化学结构主要由4个基团组成，通

过化学反应把含有这些基团的化学品进行拼装组合就是制造芬太尼类物质的过

程，含有4个基团中的1个或多个基团的化学品都可用作芬太尼类物质的前体化

学品，且对这些前体化学品进行修饰衍生还能转化出更多前体的前体，加之化

学品合成方法千变万化，合成制造工艺可自由设计变换，所以芬太尼前体化学

品的潜在数量可达成千上万种，其中还会涉及在生物医药领域有合法用途的化

学品，甚至关系国计民生的基础化学品。

中国在芬太尼领域严格监管。中国政府积极应对芬太尼类物质问题的新挑

战，综合采取增加列管品种、强化日常监管、加大查缉力度、创新管控手段等

措施，保障合理用药的同时严格管制，依法严厉打击芬太尼类物质相关犯罪活

动，有效防范了芬太尼类物质发展蔓延，目前我国内并不存在芬太尼类物质的

规模化滥用问题。关于复杂的前体化学品问题，中国是全球公认的化工大国，

众多化学品的产能均位居世界前列，为全球经济社会发展做出了巨大贡献。但

任何化学品都存在两面性，用于合法用途可以制成对人类有益的药物、化肥、

化妆品，用于非法用途也可以制成毒品、化学武器等。当前，国际社会管控化

学品的普遍做法是，在保证合法贸易的同时防范非法流失，科学列管、分级分

类监管、进出口核查、行业自律等多管齐下。我国对于已列管的化学品严格监

管，最大限度防范流失用于制毒；对于确有证据证实流失用于制毒的非列管化

学品，我们在现有法律框架下予以刑事打击，国内和与周边国家合作都有成功

案例；对于在中国法律框架下难以刑事打击的情况，我们也主动采取行政干预

等手段防范未列管化学品流入非法渠道。例如，2019年和2023年两次发布警示

通告，要求相关企业人员在从事化学物质经营活动时严格遵守国家法律法规，



115

美国芬太尼危机的真相与解决之道
●

防范制贩走私麻醉药品和精神药品、制毒物品违法犯罪。会同有关主管部门，

以芬太尼类物质和芬太尼前体化学品为监管重点，要求和监督互联网化工平台

严格执行用户实名注册、信息发布审核、网上信息巡查、有害信息处置和报告

等制度，严禁企业或个人利用国内网络平台违规发布销售信息，发现问题线索

及时报告公安机关依法处置。对工作中发现涉及多个境外平台的销售信息，也

已通报美国等有关国家，请其加强对本国网站及企业的监管。

中国高度重视禁毒国际合作。毒品是人类公害、全球公敌，威胁人类健

康、安全、福祉及社会发展进步。实践证明，解决毒品问题需要国际社会共同

努力。中国有过鸦片战争的惨痛历史，对毒品危害有切肤之痛，始终秉持人类

命运共同体理念，积极参与国际禁毒事务，推动毒品问题全球共治。作为联合

国三项禁毒公约的坚定支持者和履约方，始终秉承综合平衡、责任共担原则，

与联合国毒品和犯罪问题办公室、国际麻醉品管制局、国际刑警组织等国际组

织发展合作关系，推动健全完善上合组织、金砖国家、大湄公河次区域等区域

多边禁毒机制，积极为解决全球和区域毒品问题贡献“中国智慧”和“中国方

案”。此外，我们先后与30多个国家和国家联盟签订50余份政府间、部门间禁

毒合作文件，与13个国家建立年度会晤机制，与多国禁毒部门保持密切合作，

在交流毒品形势、预防教育、戒毒康复、毒检技术等领域经验做法的同时，及

时通报互涉情报线索，联合侦办跨国毒品案件、缉捕涉毒逃犯，摧毁一批跨国

跨境贩毒网络。例如，我们常态化组织开展湄公河流域六国“平安航道”、中

澳“火焰”等联合扫毒行动；联合柬埔寨、老挝等国家破获多起特大跨国制贩

毒案件；联合哈萨克斯坦、澳大利亚等国家多次成功开展跨国“控制下交付”

行动；与泰国等国家禁毒执法部门就多起案件开展联合调查等。

三、中美共同应对芬太尼等毒品问题的经验做法

中美禁毒合作基础扎实。美国是我们在禁毒领域最早开展合作的国家之

一，1987年两国政府签署《中美禁毒合作备忘录》，1988年第一次联手破获

跨越太平洋的毒品走私案——锦鲤鱼案，1997年《中美联合声明》后互派“负

责缉毒事务的法律官员”，2005年和2006年，中国公安部禁毒局与美国司法

部缉毒署、中国国家禁毒委员会与美国白宫国家禁毒政策办公室分别签署合作

意向备忘录，在案件线索通报、联合办案、技术交流等方面保持机制化常态化

沟通，取得显著进展。合作中，两国禁毒部门也建立了密切的合作关系，禁毒

工作人员间结下了深厚的友谊。例如，两国曾在2003年联合破获“125”跨国
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走私贩毒案，在国际社会引起强烈反响，被认为是中美禁毒部门“历史性的合

作”。此案中，我们与美国缉毒署经过20个月的联合侦查，最后同步收网，在

中国、美国、印度、加拿大等多国抓获30余名犯罪嫌疑人，缴获大量海洛因、

冰毒和涉毒资产，各自抓获的犯罪分子均在各自境内被起诉审判，2003年5月中

美两国禁毒执法部门还在北京和纽约同步举行了案件新闻发布会。事实证明，

尽管两国司法制度、法律程序、证据标准等存在差异，但相互信任、通力合

作，就一定能够将跨国贩毒分子绳之以法。

中方积极协助美方应对芬太尼问题。在芬太尼问题上，中方一直站在合力

应对全球毒品问题和协助维护美国人民健康福祉的立场上，尽己所能开展相关

工作。中国在2013年版《麻醉药品品种目录》中已列管了13种芬太尼类物质，

后又几次增列芬太尼类物质及其前体化学品，至2019年整类列管前已列管25种

芬太尼类物质和2种芬太尼前体化学品，超过当时联合国和大多数国家列管品

种。2019年5月，一方面为了切实防患于未然，另一方面也是为了支持协助美国

应对其国内日益严重的芬太尼危机，中国在全球率先对芬太尼类物质进行永久

性整类列管，突破了传统单一品种列管的立法实践。美国2025年《国际禁毒战

略报告》称，2019年中国对芬太尼类物质实施管制以来，几乎没有缴获从中国

直接进入美国的芬太尼或类似物。同期，双方还联合破获王凤玺、陈剑平等涉

芬太尼类物质案件，在各自境内分别抓获有关犯罪分子并依法诉讼判决。但后

来，美方以新疆人权问题为由制裁中国国家毒品实验室，严重破坏了双方禁毒

合作基础，直至2022年佩洛西窜台，中美禁毒合作一度暂停。2023年11月中美

禁毒合作恢复后，双方再次回到了加强合作的轨道，两国禁毒部门保持密切联

系，在物质列管、情报交换、个案合作、网络违规信息清理、毒检技术交流等

领域取得积极进展。

解决需求问题才能解决美国的芬太尼危机。早在1990年，联合国就确定

了“减少毒品非法供应”和“减少毒品非法需求”两大禁毒战略。中国政府

历来重视禁毒工作，始终坚持全面综合平衡的禁毒战略，坚持减少毒品供应与

需求并重，统筹运用法律、行政、经济、教育、文化等手段，综合采取各种有

效措施，加强预防教育、戒毒康复、执法打击、禁制禁种、国际合作、毒检技

术等多方面工作，从源头遏制毒品供应、减少毒品危害，取得显著成效。中国

的实践证明，减少供应和需求并重才能够最大限度遏制毒品蔓延，但减需工作

短期内难以快速见效，必须长期坚持。美国毒品市场需求庞大，美国政府近年

来在减需端加大投入，吸毒过量死亡人数已出现拐点，呈现持续下降的良好

态势。美国的芬太尼危机是其本身的顽瘴痼疾，解决国内需求问题才是治本
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之策，美国政府已找到有效方法，只有继续在严厉打击毒品违法犯罪的基础

上，坚持减需努力、改进相关举措，才能够真正从根本上解决芬太尼危机。否

则，如果毒品需求市场一直存在，无论如何加强供应端努力，芬太尼危机都还

会持续；即便暂时缓解了芬太尼危机，一定也还会出现其他毒品滥用危机，例

如近期氯胺酮处方药在美国流失和滥用呈现爆炸式增长，美方应吸取教训、

对此保持警惕。

禁绝毒品是世界各国的共同意愿。中国在继续做好自身工作的同时，愿与

世界各国和国际组织继续加强禁毒领域对话合作，分享先进经验做法，携手应

对全球毒品问题新形势、新挑战。但合作应基于相互尊重和平等信任，而非指

责攻击、甩锅推责，更不应受到政治或者其他因素影响，美国政府2023年和

2024年连续以前体化学品为由将中国列为其所谓“主要毒品来源国”，特朗普

总统今年1月20日重返白宫后，无视中方的努力和贡献，连续两次以芬太尼问题

为由对中国加征关税，严重破坏了两国芬太尼领域合作和信任基础。美方一味

向他国提要求却不提供有效证据,同时还在拿毫不相关的关税等问题制造事端。

我们奉劝美国政府从造福本国和全世界人民的角度出发，正视问题本质，停止

政治操弄，拿出实际行动，重回合作共赢的正确轨道。


