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1965年9月，西藏自治区宣告成立，西藏历史由此翻开了崭新的一页，开启

了西藏各民族共同团结奋斗、共同繁荣发展的时代新篇。60年来，在中国共产

党领导下，在全国人民大力支持下，西藏历经社会主义建设、改革开放新时

期、中国特色社会主义新时代，社会生产力获得极大解放和发展，经济社会

发展取得历史性成就、民族团结进步事业发生历史性变化、人民生活水平实现

历史性跃升，实现了“短短几十年，跨越上千年”的沧桑巨变。今天的西藏欣

欣向荣、生机勃勃，正昂首阔步走在全面建设社会主义现代化新西藏的康庄

大道上。

一、经济持续健康快速发展，城乡面貌发生历史性巨变

旧西藏长期处于政教合一的封建农奴制度之下，社会生产力发展水平十分

低下，农牧业基本靠天吃饭、靠天养畜，和平解放前西藏经济长期停滞不前，

没有现代工业，甚至没有一条现代意义上的公路。60年来，在中国共产党的英

明领导下，在全国的大力支援下，西藏各族人民团结一心、艰苦奋斗，彻底改

变了旧西藏贫穷落后的面貌，西藏经济社会发生了翻天覆地的变化。

经济发展水平不断跃升。在60年的发展历程中，西藏全区生产总值达到第

一个千亿用了50年时间，达到第二个千亿仅用了6年时间。2024年，全区生产

总值达到2765亿元，按不变价格计算，是1965年的155倍，年均增长8.9%；地

方财政收入达到277亿元，是1965年的1258倍，年均增长12.9%。近年来，西

藏因地制宜发展高原特色优势产业，清洁能源、文化旅游、高原轻工业等现代

产业蓬勃发展，现代产业体系初步建立，主要经济指标增速连续多年位居全国

前列。

雪域高原上的沧桑巨变

王君正  西藏自治区党委书记
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基础设施建设全面加强。持续推进交通、能源、水利、通信等领域设施建

设，从青藏川藏公路通车，到青藏铁路建成运行，“复兴号”飞驰雪域高原，

初步建立起涵盖公路、铁路、航空等多种运输方式的综合交通网络。截至2024

年底，西藏公路通车总里程和铁路运营里程分别达到12.49万公里、1359公里，

乡镇和建制村公路通达率100%，国际国内航线达到183条。青藏、川藏、藏中、

阿里4条电网建成投用，主电网覆盖所有县（区、市）。农村饮水安全得到根

本解决，所有行政村实现了光纤和4G网络通达。如今的雪域高原，“天路”纵

横，电网交织，网络畅联，历史上如同“孤岛”的世界屋脊今天已经与世界高

度连通。

人民生活水平显著提高。西藏曾是贫困发生率最高、贫困程度最深、脱贫

难度最大的深度贫困地区。通过精准扶贫、精准脱贫，2019年底累计实现62.8

万建档立卡贫困人口脱贫，74个贫困县（区）全部摘帽，彻底摆脱了束缚西藏

千百年的绝对贫困问题。到2024年，城镇居民人均可支配收入达到55444元，是

1965年的121倍，年均增长8.5%；农牧民人均可支配收入达到21578元，是1965

年的199倍，年均增长9.4%。各族人民生活蒸蒸日上，过上了舒适便捷的现代化

生活。

二、民主法治建设成就斐然，人民当家作主充分实现

在政教合一的封建农奴制的旧西藏，占总人口95%以上的农奴和奴隶没有人

身自由，更没有民主权利，被称为“会说话的工具”。西藏自治区成立，建立

人民民主政权，全面实行民族区域自治制度，西藏从此走上现代民主之路，进

入了广大人民掌握自己命运、当家作主的新时代。

全过程人民民主充分发展。人民代表大会制度充分保障各民族在国家政

治生活中的平等地位。当前，西藏共有第十四届全国人民代表大会代表28名，

其中藏族和其他少数民族代表17名，门巴族、珞巴族等人口较少民族都有自

己的代表；共有四级人大代表42153名，藏族和其他少数民族占89.2%。人民

政协广泛吸收民族宗教、党外知识分子、新的社会阶层等各界、各族人士参政

议政。当前，政协第十二届西藏自治区委员会共有委员429名，其中党外委员

占59.91%；74个县（区、市）政协组织全覆盖，全区政协委员超过8000名，

85.7%是少数民族。基层民主实践广泛真实生动，村（社区）群众自治制度不断

完善。

民族区域自治制度全面实行。坚定不移走中国特色解决民族问题的正确道
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路，坚持和完善民族区域自治制度，依法保障各族人民自主管理本地区本民族

事务的权利。自治区成立至今，以藏族为主体的少数民族干部和各类人才成为

西藏干部队伍的骨干和各行业系统的中坚力量。全面贯彻党的宗教工作方针政

策，各宗教、各教派、信教和不信教群众一律平等，宗教活动场所基础设施条

件持续改善，寺庙僧尼全部纳入社会保障体系，1700多项宗教民俗活动循例举

行，宗教信仰自由得到有力维护。依法保护学习、使用藏语言文字权利，藏语

言文字在政治、经济、文化、教育等各领域广泛使用。深入推进民族团结进步

事业，各民族交往交流交融更加广泛深入，7个地（市）全部创建为全国民族团

结进步示范地（市），中华民族共同体意识进一步铸牢，形成了中华民族一家

亲、同心共筑中国梦的生动局面。

法治西藏建设纵深推进。将保障人民当家作主贯穿立法、执法、司法、守

法各环节，一体推进法治西藏、法治政府、法治社会建设。依法行使地方立法

权，截至2024年底，自治区人大及其常委会先后制定实施171件地方性法规和具

有法规性质的决议、决定。深入推进依法行政，依法设定权力、行使权力、制

约权力、监督权力，政府权力全面纳入法治轨道。加强基层法治体系建设，建

立县级公共法律服务中心、乡镇（街道）司法所、村（社区）法律顾问队伍，

构建覆盖城乡的公共法律服务体系。大力开展法治宣传教育，在全社会形成良

好的法治氛围和法治习惯。

三、文化事业繁荣兴盛，人民精神文化生活日益丰富

西藏是中华文化的宝地，文物典籍浩如烟海，民俗文化独放异彩。60年

来，西藏高度重视各民族优秀传统文化的保护、传承和发展，不断提高公共文

化服务质量，激发文化创新创造活力，文化事业实现了前所未有的繁荣发展，

各族人民的精神文化生活需求得到充分满足。

优秀传统文化焕发活力。加强非物质文化遗产保护和传承，妥善保护文物

古迹，科学保护古籍文献，各民族优秀传统文化在有效保护的基础上得到弘扬

和发展。现有各级各类非遗代表性项目2760项，代表性传承人1668名。现已调

查登记各类文物点4468处，各级文物保护单位2373处，其中全国重点文物保护

单位70处，世界文化遗产1处3个点（布达拉宫、罗布林卡、大昭寺）。出版从

吐蕃时期至西藏和平解放前的藏文文献典籍，目前已完成12种201卷，共约1.28

亿字。格萨尔史诗、藏戏、藏医药、唐卡艺术等优秀传统文化焕发新的生机。

传统风俗习惯包括藏历新年、雪顿节等传统节庆活动得到很好保留和继承，形
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成了在传承中创新、在保护中发展的良好局面。

公共文化服务持续优化。加大公共文化事业投入，基本形成五级公共文

化设施网络。截至2024年底，西藏共有博物馆、陈列馆、纪念馆43个，图书馆

82个、群众艺术馆（文化活动中心）82个、乡镇综合文化站697个、文化广场

1600余个，74个县（区、市）均配备有舞台车、图书车。着力提升公共文化服

务可及性，建成县乡村三级新时代文明实践中心（所、站）6312个。建成76个

县（区、市）艺术团、153个民间藏戏队、395个乡镇文艺演出队和5492个村

（居）文艺演出队，专兼职文艺演出人员超过10万人。广播电视综合人口覆盖

率分别达到99.54%、99.67%。

文旅产业加快发展。立足特色文化资源，推动文化产业与旅游业深度融

合。西藏文化旅游创意园区、西藏出版文化产业园、中国西藏珠峰文化旅游创

意产业园区等平台相继建成。成功举办五届中国西藏文化旅游博览会。藏文化

大型史诗剧《文成公主》及舞台剧《金城公主》等一大批特色文化项目走向市

场。植根于西藏文化沃土、具有浓郁民族特色和时代气息的动漫、影视、唐卡

等文化产品市场反响良好。西藏作为重要的中华民族特色文化保护地、世界旅

游目的地的靓丽名片越擦越亮，吸引国内外游客纷纷慕名前来。仅2025年前三

季度，全区接待国内外游客6370.73万人次，文旅产业成为经济增长的新亮点。

四、社会事业蓬勃发展，民生福祉大幅提升

在旧西藏，教育是特权阶级的专属，医疗卫生条件极其落后，各项社会事业

几乎是空白，人民生活极度困苦。60年来，西藏坚持以人民为中心的发展思想，

大力发展各项社会事业，扎实做好就业、教育、健康、社会保障等民生实事，

群众获得感幸福感安全感持续提升。拉萨市7次登上中国最具幸福感城市榜单。

就业质量持续提高。坚持就业优先战略和积极就业政策，不断完善促进就

业的政策体系，千方百计保障群众就业权利，城镇调查失业率低于全国平均水

平，零就业家庭持续动态清零。大力实施高校毕业生就业创业促进计划、基层

成长计划，扎实做好就业援藏，应届高校毕业生就业率连续多年保持在较高水

平，2024年高校毕业生就业率95%以上。广泛开展职业技能培训，提升劳务输出

组织化程度，帮助农牧区富余劳动力实现务工增收。2024年，农牧民转移就业

64.8万人次，实现劳务收入71.55亿元。

教育事业高质量发展。积极顺应各族群众对教育高质量发展的期盼，构建

起涵盖学前教育、基础教育、职业教育、高等教育、继续教育、特殊教育的比
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较完整的现代教育体系，率先实施从幼儿园到高中的15年公费教育。截至2024

年底，西藏共有各级各类学校3618所，在校学生总数97万人，超过西藏总人口

的1/4，教育主要指标均达到或超过全国平均水平。第七次全国人口普查数据

显示，西藏每10万人中拥有大学文化程度的由2010年的5507人上升到2020年的

11019人，新增劳动力人均受教育年限提高至13.85年。

健康西藏深入推进。针对群众看病难看病贵、高原气候严重危害健康等

问题，部署实施专项行动，加强医疗卫生服务体系建设，基本建成自治区、市

（地）、县、乡、村五级卫生健康服务网络。截至2024年底，医疗卫生机构总

数达7231家、床位21551张、卫生技术人员29379人，每千人口医疗卫生机构床

位数、卫生技术人员数、执业（助理）医师数不断提高。多措并举提升医疗服

务水平，实现400多种“大病”不出自治区，2400多种“中病”不出市地，常见

“小病”在县级医院就能得到及时治疗，包虫病、大骨节病等地方病和先天性

心脏病、白内障等常见病得到有效控制和消除。全区人均预期寿命从20世纪50

年代的35.5岁提高到72.5岁。

社会保障体系日益完善。建立健全覆盖全民、统筹城乡、公平统一、可

持续的分层分类社会保障体系。截至2024年底，西藏各项社会保险参保人数达

到763.22万人次，养老、医疗、失业、工伤、生育保险在全国率先实现省级统

筹。城乡居民基本医疗保险参保人员住院产生的合规医疗费用、门诊特殊病合

规医疗费用最高报销比例达90%，大病专项救治病种扩大到38种，实现全国异地

就医直接结算。城乡最低生活保障标准持续提高，覆盖面不断扩大。2024年，

城市居民低保标准达到947元/月、农村居民达到5340元/年，分别有22203人、

148435人纳入城乡最低生活保障。

五、美丽西藏建设成效显著，生态环境持续保持良好

西藏所处的青藏高原素有“世界屋脊”“亚洲水塔”之称，是“地球第三

极”的核心地区。保护好西藏生态环境，利在千秋、泽被天下。西藏始终坚持

生态优先、保护第一，以对历史负责、对人民负责、对世界负责的态度，守护

雪域高原的生灵草木、万水千山，积极打造全国乃至国际生态文明高地。西藏

是世界上生态环境最好的地区之一。

生态文明高地加快建设。颁布施行《西藏自治区实施〈中华人民共和国青

藏高原生态保护法〉办法》，出台自治区国家生态文明高地建设条例、环境保

护条例、冰川保护条例、湿地保护条例、水污染防治条例等地方性法规，生态
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环保法规制度体系不断健全。严格落实生态环境保护责任制，建立健全生态文

明建设目标评价考核机制和河湖长制、林长制。严格落实生态环境分区管控措

施，将超过60万平方公里国土纳入生态保护红线，占全区国土面积的50%以上，

建立各类自然保护区47个，总面积达41.22万平方公里。

生态环境质量保持良好。统筹山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，

大力实施拉萨南北山绿化和雅鲁藏布江、怒江、拉萨河、年楚河、雅砻河、

狮泉河流域绿化等国土绿化工程，造林超过100万亩，全区森林覆盖率提高到

12.31%。持续打好蓝天碧水净土保卫战，全区环境空气质量优良天数比例达到

99.7%以上，主要江河湖泊水质100%达到或优于Ⅲ类水体，生态环境质量始终

保持全国领先水平。大力实施人居环境整治、美丽乡村建设，城乡人居环境日

益改善。

绿色低碳发展底色更足。坚持把生态环境保护作为区域发展的基本前提和

刚性约束，零审批、零引进高耗能、高排放、低水平的项目和企业。积极推动

绿色制造和绿色生产，培育壮大清洁能源、绿色矿业、绿色工业等绿色产业，

经济社会发展不断向绿色化、低碳化迈进。2024年西藏清洁能源发电量占比

达到99%以上，基本实现了全清洁电力供应。人均碳排放仅为全国平均水平的

1/3。建立覆盖草原、森林、湿地等领域的生态保护补偿机制，设立生态岗位，

推动生态领域绿色就业、创业和增收，实现生态保护与民生改善“双赢”。截

至目前，7个地（市）和11个县区成功创建国家生态文明建设示范区，“绿水青

山就是金山银山”理念深入人心，绿色已经成为西藏最亮丽的名片。

知从所来，方明所往。回首雪域高原“一甲子跨越上千年”的沧桑巨变，

根本在于毫不动摇坚持中国共产党的领导，坚定不移地走中国特色社会主义道

路，坚持和完善民族区域自治制度，不断满足各族人民对美好生活的向往。站

在新的历史起点上，西藏将更加紧密地团结在以习近平同志为核心的党中央周

围，高举习近平新时代中国特色社会主义思想旗帜，全面准确贯彻新时代党的

治藏方略，团结奋斗、锐意进取，不断把建设团结富裕文明和谐美丽的社会主

义现代化新西藏推向前进，谱写出更加壮丽的中国式现代化西藏篇章。


