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世界屋脊的绿色守护：西藏生态文明建设
●

西藏自治区所处的青藏高原，雄踞亚洲大陆中部，平均海拔超4000米，被

誉为“世界屋脊”“地球第三极”及“亚洲水塔”，不仅是我国重要的生态安全

屏障、战略资源储备基地和高寒生物种质资源宝库，更是全球气候变化的敏感

区与重要调节区，在维护国家生态安全、保障中华民族永续发展、保护世界生

物多样性等方面具有不可替代的特殊战略地位。

新时代，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，西藏坚持以习近平

生态文明思想为指导，根据“生态保护第一”这一党的治藏方略核心原则，通

过筑牢法治根基、完善治理体系、强化科技支撑、推动绿色转型，持续推进生

态文明高地建设。如今的西藏，生态环境质量稳居世界前列，绿色发展动能持

续增强，生态红利惠及各族群众，为全球高原生态保护与可持续发展提供了中

国方案。

一、西藏生态基底：独特性、重要性与挑战并存

西藏的生态系统兼具高价值与高脆弱性特征，其独特的自然禀赋决定了生

态保护的必要性与紧迫性。

（一）不可替代的生态价值：从地理到生物的全方位优势

从地形地貌看，西藏地形格局呈现边缘高山环绕、峡谷深切，内部高原辽

阔、河湖密布的特征，喜马拉雅山脉等高大山脉纵贯全区，内部镶嵌着羌塘草

原等辽阔高原，以及纳木错等1500多个大小湖泊（高原湖泊总面积约占全国的

49.5%）。复杂的地形造就了多样的生态系统，森林、灌丛、高寒草原、高寒草

甸、荒漠与湿地（沼泽、湖泊）相间分布，形成了丰富的生态系统多样性与景
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观多样性。

从气候与水资源看，青藏高原是地球上同纬度最寒冷的区域，年均气温仅

1.37℃，同时也是全国太阳辐射高值区；降水量自东南向西北呈梯度递减，形

成了从热带季雨林到高寒荒漠的气候过渡带；水资源总量与人均水资源量均居

全国首位，孕育了长江、黄河、澜沧江、雅鲁藏布江等大江大河，冰川面积占

全国的84%。

从生物多样性看，西藏是全球生物多样性最丰富的地区之一。这里栖息着

藏羚羊、雪豹、野牦牛、黑颈鹤等珍稀濒危物种，分布着西藏红豆杉、巨柏、

喜马拉雅冷杉等特有植物，许多物种具有不可替代的科研价值与生态价值。

（二）不容忽视的生态挑战：脆弱性与气候变化的双重压力

西藏生态系统的高脆弱性与其独特的自然条件密切相关：高原土壤发育年

轻，有机质含量低、抗侵蚀能力弱；生态系统自我修复能力差，一旦破坏难以

恢复。而全球气候变化的加剧，进一步放大了生态风险。

受气温升高影响，西藏冰川消融速度加快，导致江河源头水源涵养功能减

弱；湿地面积减少、水位下降，影响候鸟栖息地与流域生态平衡。水土流失与

土地沙化、荒漠化问题依然存在，沙化土地治理难度大。气候变化导致草原退

化、森林病虫害风险增加，部分区域生态系统结构与功能发生改变，生物多样

性保护压力加大。

正是基于对西藏生态高价值与高风险的深刻认知，习近平总书记强调，要

保护好西藏生态环境，努力建设人与自然和谐共生的现代化，将生态纳入西藏

工作“四件大事”①，为西藏生态文明建设提供了根本遵循。

二、理论指引：习近平生态文明思想的西藏实践

习近平生态文明思想是新时代生态文明建设的根本遵循，其中“绿水青山

就是金山银山，冰天雪地也是金山银山”等重要论述，为西藏破解保护与发展

难题、建设生态文明高地提供了科学指引。

（一）“两山理论”的高原延伸：从“浙江经验”到“西藏实践”

西藏既有森林、草原、湖泊的“绿水青山”，也有冰川、雪山的“冰天雪

地”。在处理保护与发展的关系方面，西藏坚定地选择通过科学规划，将生态

优势转化为发展优势。例如，依托纯净的生态环境发展天然饮用水产业，依托
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独特的高原景观发展生态旅游，依托丰富的清洁能源资源建设国家清洁能源基

地，实现了生态保护与经济发展的协同推进。

（二）国家战略中的西藏定位：从“局部保护”到“系统治理”

《全国重要生态系统保护和修复重大工程总体规划（2021—2035）》明确

要求，推进青藏高原“山水林田湖草沙一体化保护和修复”。西藏根据这一部

署，坚持系统思维，坚持山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，从确保生态

安全出发认识和把握生态治理规律，统筹考虑产业结构调整、污染治理、生态

保护及应对气候变化等重要工作，着力提高生态系统自我修复能力和稳定性，

守住自然生态安全边界，促进自然生态系统质量整体提高。

三、制度保障：系统构建生态文明“防护网”

西藏生态文明建设的有序推进，离不开完善的法治体系与高效的工作

机制。

（一）法治先行，从地方条例到国家法律广覆盖

近年来，西藏地方生态环境层面法治建设成效显著，形成了“纵向贯通、

横向覆盖”的立法格局。2021年，西藏自治区人大全票通过《西藏自治区国家

生态文明高地建设条例》，这是西藏首部关于生态文明建设的综合性地方性法

规，对“生态保护第一”“绿色发展”“生态补偿”等做出全面安排。此外，西

藏先后修订《西藏自治区环境保护条例》，制定《西藏自治区冰川保护条例》

《西藏自治区大气污染防治条例》《西藏自治区湿地保护条例》等，覆盖大

气、水、冰川、湿地、草原等重点领域，实现了重点生态领域立法全覆盖。

2024年《中华人民共和国青藏高原生态保护法》正式实施，这是我国首

次从国家层面为特定区域制定的综合性生态保护法律，标志着青藏高原的生态

保护上升为国家意志，为西藏生态保护提供了最高规格的法治保障。该法实施

后，西藏迅速出台配套措施，将生态保护纳入国民经济和社会发展规划，建立

跨部门生态保护协调机制。

（二）机制创新，形成多元协同的治理格局

为确保法律法规落地见效，西藏不断创新工作机制，努力建立健全党委领

导、政府主导、企业主体、社会组织和公众共同参与的现代环境治理体系，不
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断提升生态环境治理现代化水平。西藏自治区人大修订常委会议事规则，明

确要求自治区政府每年向人大报告生态文明建设情况，将生态保护纳入人大

监督重点；自治区政协将生态议题作为年度重点协商内容，推动生态保护政策

优化。

2022年，西藏自治区人民检察院等部门出台《西藏自治区生态环境行政执

法与刑事司法衔接工作办法实施细则》，打通了“行政执法—刑事侦查—司法

审判”的流程壁垒，形成执法司法衔接机制，对破坏生态环境的违法行为形成

有力震慑。

西藏全面推行河湖长制、林长制和山长制，将生态保护责任落实到各级党

政领导干部；同时，开展生态保护宣传教育，引导农牧民参与生态保护，建立

有效的公众参与机制。

四、治理实践：从“被动保护”到“主动修复”的能力跃升

西藏依托重大生态工程、科技支撑与精细化管理，生态系统质量与服务功

能持续提升。

（一）重大工程引领，筑牢生态安全屏障

西藏以“国家重要生态系统保护和修复重大工程”为抓手，持续推进重点

区域、重点领域生态修复，推动《西藏生态安全屏障保护与建设规划（2008—

2030年）》落地。西藏实施天然林资源保护、退牧还草、退耕还林还草、湿地

保护与恢复等工程。例如，在 “两江四河”（雅鲁藏布江、怒江、拉萨河、年

楚河、雅砻河、狮泉河）流域，开展造林绿化与综合整治，有效遏制了流域内

水土流失与土地沙化趋势。西藏将珠峰、羌塘、藏东南等6处典型区域纳入国家

公园空间布局方案。截至2024年，西藏50%以上的国土面积被划入生态保护红

线，形成了“以国家公园为主体、自然保护区为基础、各类自然公园为补充”

的自然保护地体系。

2018年起，西藏结合高原实际，部署推进“蓝天保卫战”“柴油车污染治理

攻坚战”“饮用水水源地保护攻坚战”“农业农村污染治理攻坚战”和“白色污

染治理攻坚战”五大标志性战役，取得良好成效。2024年西藏城镇生活垃圾无

害化处理率达95%以上，农村“白色污染”得到有效控制。
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（二）科技赋能治理，提升生态保护精准度

西藏依托“第二次青藏高原综合科学考察研究”（以下简称“第二次青藏

科考”）等国家级科研项目，为生态保护提供科技支撑。2017年第二次青藏科

考启动，汇聚了中国科学院等50多个科研机构的2.8万人次科研人员，开展了

2600多队次考察。科考团队首次系统揭示了青藏高原生态系统整体趋好的演变

规律，提出“亚洲水塔将进入超暖湿阶段”的科学判断，并构建了灾害科学预

警体系，为生态风险防控提供了科学依据。西藏引入生态遥感、无人机监测、

大数据分析等现代技术，实现生态环境监管从“人防”到“技防”的跨越式升

级。藏北高原“天空地”一体化监测系统，正在改变青藏高原生态保护的传统

模式，逐步建起全方位、立体化的生态监测网络。

（三）生态质量跃升，数据见证 “世界屋脊之绿”

根据《2024年西藏自治区生态环境状况公报》，西藏生态环境质量持续保

持优良，是全球生态环境质量最好的地区之一。西藏草原综合植被盖度提升至

48.07%，森林覆盖率稳定在12.31%，湿地保护率稳定在68.75%，三大生态系

统（森林、草原、湿地）碳储量持续增加，成为我国重要的“碳汇库”。西藏

空气质量平均优良天数比例为99.7%，主要江河、湖泊水质整体达到Ⅱ类以上标

准，确保了“一江清水向东流”，其中尼洋河成功入选“全国美丽河湖优秀案

例”；七地（市）② 所在地城镇集中式生活饮用水水源地水质100%达到Ⅲ类标

准，保障了居民饮水安全。通过多年保护，西藏珍稀野生动植物种群数量显著

回升：藏羚羊种群数量从1995年的5万—7万只增至2025年的30万只；黑颈鹤从

1995年的1000—3000只增至1万余只；雪豹、野牦牛、滇金丝猴等物种数量稳步

增加，曾被国际认为已灭绝的西藏马鹿重新被发现，彰显了西藏生物多样性保

护的显著成效。

五、绿色转型：从“生态优势”到“发展优势”的价值转化

西藏坚持“生态优先、绿色发展”，将生态优势转化为经济优势、民生优

势，走出了一条“以生态增量撬动高质量发展”的特色之路，让各族群众在守

护绿水青山中共享发展成果。
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（一）推进国家清洁能源基地建设，助力绿色低碳发展

西藏拥有丰富的水能、太阳能、地热能、风能资源，且非化石能源消耗比

重达到55%以上，位居全国前列。西藏在保护生态的前提下，科学有序开发清洁

能源，推动“藏电自用”与“藏电外送”协同发展。截至2024年，西藏清洁能

源电力装机占比达96%，居全国第一，形成了以水电为主体，太阳能、地热能、

风能为辅的可再生能源产业体系。例如，藏木水电站是我国第一座建在雅鲁藏

布江干流上的大型水电站，为减少对鱼类生存的影响，电站专门建设了近4公里

长的鱼道和鱼类增殖站，每年放流6万—8万尾本地鱼苗，实现了“水电开发”

与“生态保护”的双赢。2015年西藏启动首次“藏电外送”，截至2024年累计

外送电量达157.9亿千瓦时，为华北、华中、华东等地区16个省市提供清洁电

力，创造经济效益超42亿元，同时为受端地区减少标准煤消耗485万吨、减排二

氧化碳1208万吨，为国家“双碳”目标实现贡献了“雪域力量”。中国科学院

研究表明，青藏高原整体已实现碳中和，每年提供超过6500万吨二氧化碳的碳

汇盈余，西藏成为全国首个实现碳中和的省级行政区，为全球高原地区绿色低

碳发展提供了示范。

（二）培育特色产业，形成绿色经济新动能

西藏立足生态优势，培育壮大绿色特色产业，推动“藏字号”品牌向高端

化、绿色化、品牌化发展。西藏依托纯净的生态环境，发展绿色有机农牧业，

2024年全区绿色食品、有机农产品、农产品地理标志、全国名特优新农产品总

数达404个，西藏青稞、那曲牦牛肉、林芝松茸等成为全国知名的绿色品牌，产

品远销国内外。西藏水资源纯净无污染，天然饮用水产业蓬勃发展，截至2024

年，全区已培育天然饮用水企业50余家，年产量近50万吨，成为西藏重要的绿

色支柱产业之一。西藏严格限制高耗能、高污染产业，推动工业绿色转型。绿

色制造领域，西藏拥有自治区级绿色工厂40家、国家级绿色工厂17家、绿色工

业园区1家，高原特色绿色工业的“含绿量”和“含金量”持续提升。

（三）推动生态惠民，让群众共享生态红利

西藏始终将生态惠民作为生态文明建设的出发点和落脚点，通过生态岗

位、生态补偿、生态旅游等方式，让各族群众在保护生态中实现稳定增收。西

藏生态岗位带动就业，截至2024年，西藏设立生态管护员、草原监督员、湿地

保护员等生态岗位43.98万个，年发放补助资金15.23亿元，让农牧民成为生态



111

世界屋脊的绿色守护：西藏生态文明建设
●

① 中央第七次西藏工作座谈会将稳定、发展、生态、强边确立为西藏工作的“四

件大事”。

② 西藏自治区下辖的七个地级行政区包括 六个地级市和一个地区 ，即拉萨市、日

喀则市、山南市、林芝市、昌都市、那曲市和阿里地区。

保护的参与者和受益者。同时依托独特的高原生态景观和民族文化，发展生态

旅游，2024年西藏接待游客超6389万人次，旅游收入达到746亿元，让西藏农牧

民通过经营民宿、销售特产、担任向导、经营乡村餐饮休闲项目等方式实现增

收。西藏在农牧区推广“牧光互补”模式，通过“板上发电、板间种草、板下

放羊”，努力实现生态环境保护、清洁能源发展、土地高效利用、群众增收致

富的多赢局面。

青藏高原是大自然馈赠中国人民和全人类的共同财富。西藏生态文明建

设不仅是建设“美丽中国”的重要内容，也是中国带头践行建设“清洁美丽的

世界”的行动。西藏江河水质整体优良，青藏高原之水惠及印度、巴基斯坦、

尼泊尔、不丹等其他国家近世界三分之一的人口；西藏减排降碳能力的持续增

强，让冰川继续发挥北半球气候调节器的作用，对全球气候变暖形成了负反

馈；西藏保护全球生物多样性的努力令青藏高原成为野生动物的乐园和绿色基

因库，为世界提供了实现人与自然和谐共生的绿色样本。西藏生态文明建设的

发展与进步赢得了越来越多的国际支持与关注。西藏就是一个缩影，展现了中

国作为全球环境治理的引领者和推动构建地球生命共同体的责任担当。


