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2025年，中国与印度迎来建交75周年的历史性节点。回望过去，两国关系

虽历经曲折与摩擦，但对话与合作始终是主线，推动双边关系总体沿健康稳定

的轨道向前发展。20世纪50年代前后，中印先后走上独立自主的现代化发展道

路。在建设新生民族国家、反殖民、反冷战霸权的共同历史使命中，中印共同

倡导和平共处五项原则。这一准则不仅成为双边关系的基石，更成为万隆会议

和不结盟运动的思想源泉，奠定了中印两国作为“全球南方”重要国家的历史

地位。自70年代末起，在全球化的时代浪潮下，中国的改革开放与印度的经济

自由化再次相向而行。双方达成积极发展关系的重要共识，经贸、科技、文化

等各领域的务实合作迅速扩大。21世纪以来，中印作为两个并行崛起的发展中

大国和新兴经济体，关系呈现出合作与竞争并存的新常态。双方确立了“面向

和平与繁荣的战略合作伙伴关系”，并在金砖国家、上海合作组织等多边框架

下进一步将合作提升至新高度，使发展与合作成果惠及整个全球南方。尽管逆

全球化思潮与两国间的边界摩擦一定程度上冲击了彼此间互信，但双方均展现

了理性管控分歧的战略定力。2024年以来，从喀山到天津，高层互动引领两国

关系回暖，中国一度重登印度最大贸易伙伴地位，人文交流日益活跃，充分证

明了双边关系所具有的深厚韧性与内生动力，为两国在全球南方的框架下进一

步展开未来合作创造了广阔空间。

一、中印在全球南方的合作基础大于分歧

中印是全球南方中体量最大、影响力最突出的两个国家，但两国关系往往

被简化为边界争端或战略竞争。事实上，中印在全球南方议题上的共同利益与

合作基础，远远大于摩擦和分歧。双方合作基础植根于共同的身份认同、深厚
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的文明智慧及良性竞争为全球南方带来的多元化发展机遇。

共同身份认同推动全球治理体系改革。中印同为百年未有之大变局中全球

南方崛起的关键代表，对构建更加公平、包容的国际秩序有着战略共识，为双

方在全球南方框架下的合作奠定了坚实基础。两国都曾经历殖民统治的历史伤

痛，对西方主导下传统国际秩序在代表性和包容性上的不足有着切身体会，促

使中印在推动国际体系多极化方面利益趋同，在改革国际金融体系、增加全球

南方国家代表权等问题上立场相近。2024年，在中印两国支持下，金砖国家

合作机制正式成功扩容，亚非拉新兴市场国家在全球治理中的话语权进一步增

强。显然，双方都认识到，一个更团结、更具代表性的全球治理体系，符合所

有南方国家的长远利益。

文明智慧提供超越零和博弈的思想资源。中印是两大文明古国，也是搬不

走的邻国，长期历史发展中积淀的文明智慧为处理当代国际关系提供了独特的

东方思路。中国的“和合”文化传统强调“和为贵”“和而不同”，主张在差异

中寻求和谐共存，“兼爱非攻”“协和万邦”等思想也与和平共处五项原则中

“互不侵犯”“平等互利”等理念一脉相承。印度文明中，和平共处五项原则

被表述为“潘查希拉”，最早源自佛教“五戒”，其中“不杀生”等核心理念

经由甘地的非暴力思想传承完善，形成强调尊重主权、和平共处的国际关系准

则。传承自古代印度教文化的“世界一家”理念，更是体现了跨文明伦理、超

越民族国家界线的普世价值观，与中国主张的构建人类命运共同体不谋而合。

上述源自中印的东方智慧，共同为全球南方国家处理相互关系提供了有别于西

方强权政治、零和博弈的范式。

良性竞争创造全球南方多元化发展机遇。诚然，中印之间并非没有分歧，

边界冲突、经贸摩擦、地缘战略之争都是两国关系中不确定的变量，但这不是

中印关系的全貌，也并不意味着中印互相构成“威胁”。中印完全可以妥善处

理敏感问题，将竞争置于良性框架内，相互理解、支持、成就，并为全球南方

创造发展机遇。当前，中印为争取全球南方支持，竞相扩大对全球南方国家的

投资与贸易合作，能为广大全球南方国家提供更多积极正向的现代化路径选

择。在基础设施建设领域，中国在印度尼西亚推动高铁项目落地，印度则通过

“发展伙伴关系”扩大对非洲基建援助，中印差异化竞争客观上给予了南方国

家更多选择。在国际议程设置方面，中印两国在二十国集团、金砖国家、上海

合作组织等平台上就限制性贸易措施、气候融资、债务重组、粮食安全等议题

展开的对话，推动了全球治理议程更多关注南方国家诉求。同时，印度推动

二十国集团成果文件强化发展融资，中国通过“四大全球倡议”引领南方国家
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需求，形成了有益的互补效应。在科技创新领域，中国的新能源技术通过“一

带一路”走向中东，印度的数字支付系统在东南亚推广，为全球南方国家提供

了差异化赋能，同时降低了全球南方国家获取先进技术的成本。在良性竞争的

格局下，广大全球南方国家获得“平衡外交”机遇，通过引入多元合作伙伴增

强了战略自主性。

二、中印在全球南方合作面临的共同挑战

尽管中印在全球南方框架下拥有广泛的合作基础，但深化两国合作仍面

临诸多挑战。面对复杂多变的国际环境，中印如何在这些挑战中寻求最大公约

数，不仅考验着双方的政治智慧，也将直接影响全球南方合作的发展前景。

一是地缘政治博弈与外部干预的挑战。南亚地区正日益成为大国竞争的焦

点场域，在尼泊尔、斯里兰卡等地区国家的基础设施建设中，中印两国项目的

并行推进虽为当地提供了更多选择，但也反映出中印双方在地区影响力上的竞

争态势。这种地缘博弈的显性化，并非单纯是中印两国在南亚秩序重塑过程中

的矛盾，更是西方势力持续挑拨的结果。美国在其“印太战略”框架下，通过

与印度建立的“四方安全对话”等机制，结合智库舆论、经济援助等手段放大

中印之间的战略互疑，构建“印太制华”联盟。但与此同时，美国对印度的支

持也具有高度不确定性，体现出既拉拢又防范的矛盾心态。2025年美国提出向

全球征收所谓“对等关税”，印度同样深受冲击，美印关系在特朗普政府“美

国优先”的政策取向之下，加速向“利益之交”转型。

二是全球经济秩序变革带来的竞争压力。新冠疫情、地缘冲突等因素加速

了全球产业链重塑进程，而人工智能等新兴技术的迅猛发展则开启新一轮产业

革命。在此背景下，中印都迫切需要向产业链上游攀升，在高端制造、数字经

济、新能源、生物医药等领域的发展目标存在相当程度的重合。西方国家推行

的“中国+1”供应链多元化策略，更是有意将印度塑造为中国的替代选项之

一，挑动中印之间开展零和博弈，拆散两国形成优势互补的国际分工格局。与

此同时，全球范围内单边主义、贸易保护主义思潮的抬头，严重挤压了中印在

内的广大南方国家在全球产业链中的利益空间。联合国权威和国际规则受到

冲击，多边主义机制效能下降，可持续发展议程推进受阻，全球治理赤字持

续扩大。

三是国内经济社会转型与现代化治理困境。印度正经历深刻的社会变革，

城市化进程的持续推进，社交媒体、人工智能等新技术的普及，以及青年人口
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比例的变化，共同构成了推动社会转型的强大动力。新兴社会阶层对发展机会

和社会权利的诉求，与社会分配不公现状之间的张力，成为引发族裔冲突、种

姓对立、宗教矛盾的重要根源。这些内部治理挑战在一定程度上牵制了印度在

全球南方框架下与中国深化合作的战略精力。与此同时，中国同样面临社会转

型带来的系列挑战。在进入高质量发展阶段后，经济结构调整与产业转型升级

压力并存，经济增速放缓与人口结构变化等问题，都对国内治理提出了更高要

求。这些内部挑战使得两国在推进全球南方合作时，需要更加审慎地平衡国内

发展需求与国际战略布局。

三、中印在全球南方合作的前景展望

展望未来，共同的挑战完全可以转化为中印在全球南方加强合作的动力。

关键在于，中印需要在双边和多边层面相向而行，在彼此尊重核心利益的基础

上，为全球南方国家探索出一条超越传统大国博弈的新发展路径。

在双边层面，中印需要管控分歧，放大共识，消除杂音。当前，中印关

系面临的首要任务是建立更加成熟的危机管控机制，尤其是在边界问题上，需

要双方保持战略耐心和理性，通过设立外长级定期对话机制等渠道，加强各层

级沟通，防止局部摩擦升级为系统性对抗，秉持全球南方的团结精神，将分歧

控制在可控范围内。同时，我们期待文明互鉴继续成为增进相互理解的重要支

柱。中印两大文明体的交往史绵延千年，构成了独特的文明对话模式。中印若

能携手，深挖自古以来文明交往的成功经验，重构中印文明互鉴的自主话语体

系，必将为全球南方国家提供超越西方中心主义叙事的文明对话范例。此外，

新媒体、数字技术的普及，为中印创新舆论引导方式、揭示和消解西方话语陷

阱提供了契机。不妨充分利用数字时代社交媒体的影响力，使其成为全球南方

国家表达殖民历史创伤、弱势群体赋权、身份认同问题等多元化叙事的场域，

从而消除各国民众的信息差和认知差，寻求情感共鸣，提供解决发展和治理问

题的中印思路。

在多边层面，宜突出以人为本、多边主义的全球治理。强化多边平台协

同是改革全球治理体系的关键路径。中印宜在金砖国家、上海合作组织等框架

内加强立场协调，发挥引领作用，坚决反对限制性贸易措施，共同维护协商一

致、开放、透明、公平、包容、平等、非歧视的多边贸易体制，促进经济包容

性增长和可持续发展，加强全球产业链供应链的韧性和稳定性。同时，中印宜

持续推进全球治理和发展议程，包括助力全球南方国家实现工业化，支持最不
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发达国家更好融入多边贸易体制，在粮食安全、数字鸿沟、气候变化、国际组

织投票权改革等全球性议题上加强相互支持及对全球南方国家的整体支持。通

过两国的发展经验和治理智慧，中印可探索在第三方市场合作，适时打造南方

国家合作样板，例如建立更符合全球南方国家利益的技术转让平台，联合投资

非洲、拉美、南亚等地区的基础设施建设项目、新能源建设合作示范项目等，

通过优势互补、整合资源，为第三方国家提供更具性价比的发展方案，为全球

提供更合理的治理方案。

中印关系跨越千年时光、千山万水，早已超越双边范畴，如今更是关乎

未来全球南方整体崛起进程。双方需以“竞合平衡”思维替代零和博弈。正如

习近平总书记所言，越是困难时刻，越要秉持和平共处的初心，坚定合作共赢

的信心，坚持在历史前进的逻辑中前进、在时代发展的潮流中发展。


