
90

全球治理倡议 ●

Foreign Affairs Journal · Winter 2025

2025年9月，习近平主席在“上海合作组织+”会议上郑重提出全球治理倡

议，迅速引发国际社会广泛共鸣，目前已获得150多个国家的支持。同年12月，

由中方在联合国发起的“全球治理之友小组”正式成立，43个创始成员几乎全

部为全球南方国家。这一倡议之所以赢得国际社会，特别是南方国家的集体响

应，其动因远超中国作为新兴大国的外交动员能力，更深层的逻辑在于，该倡

议精准把脉当前全球治理体系长期存在的“失衡”与“失序”问题，并从五个

关键维度提出了极具针对性的制度性回应，以及带来可预期的成果。

一、全球治理的双重困境：长期结构性失衡与近期制度性失序

当代全球治理所面临的危机，并非单一事件或短期政策偏差所致，而是

长期结构性失衡与近期制度性失序相互叠加的结果。西方自由主义主导的全

球治理体系在实践中固化为一种“中心—边缘”结构，规则制定权、议程设

置权与制度解释权长期集中于少数发达国家手中，全球南方则被系统性置于

权力与分配的不利位置。这种不平等秩序不仅体现为政治代表性不足，也渗
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【摘  要】全球治理倡议对全球治理体系长期积累的结构性失衡与近期

的制度性失序作出系统回应，通过重申主权平等、反对规则例外主义、坚持

包容性多边主义、以发展为核心等原则和理念，推动全球治理承诺向行动导

向转变，回应了全球南方对制度正义的期待，在实践层面则为其参与全球治

理提供了具有现实可行性的框架。
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透于多边机制和人权话语之中，使规则在适用上呈现出选择性与差异性，背

后的逻辑是“西方中心主义”和“文明优越论”，严重削弱了全球治理的普

遍性与公正性。

特朗普第二个任期的政策取向进一步导致全球治理由“失衡”滑向“失

序”。以“美国优先”为核心的单边主义逻辑，加速了国际规则的工具化与碎

片化。多边机制遭遇系统性冲击，规则一致性与制度权威不断被侵蚀。由于美

国对联合国人道主义援助资金骤减，联合国援助机构不得不将2025年全球人道

主义援助目标从470亿美元下调至约230亿美元，其中受到冲击的均为最不发达

国家。同时，文明排他叙事的回潮，使原本已高度紧张的规范体系进一步失去

包容性与道义基础。在这一双重作用下，全球治理机构普遍陷入“承诺通胀而

落实通缩”的困境，缺乏约束力和落地安排的规则难以转化为可执行的公共产

品，广大全球南方国家在发展、安全与民生领域所面临的现实压力不断加剧。

在长期结构性不公与当前治理失序相互强化的背景下，全球南方国家开始

更加迫切地寻求一种能够恢复规则普遍性、提升制度可预期性，并回应现实发

展需求的治理方案。全球治理倡议在这一现实关口提出，其意义不在于另起一

套对抗性秩序，而是对既有全球治理体系存在的问题作出系统性、修复性的制

度回应。

二、全球治理倡议的制度回应：五个维度的修复路径

（一）坚持主权平等：从被动接受走向平等参与

全球治理倡议明确提出所有国家都是全球治理的参与者，反对少数国家垄

断国际事务，不仅回应了全球治理体系中长期存在的代表性不足与制度公正缺

失问题，直击全球南方国家不愿充当国际规则被动接受者的核心关切，通过强

调平等参与、平等决策与平等受益，切实提升南方国家在国际体系中的代表权

与发言权。更为重要的是，这一倡议在制度理念层面反对“强权即公理”的现

实，缓解了全球南方国家安全与主权的焦虑，成为他们寻求稳定和安全的“避

风港”，以及确保规则和制度可预测性的“压舱石”。

（二）坚持国际法治：从双重标准回归公平正义

全球治理倡议针对当前国际法实践中长期存在的选择性适用与双重标准问

题，提出了具有纠正意义的制度性回应，否定了以实力差异削弱规则的做法，

重申了国际法的公共性与普遍性，维护了制度自身的正义基础。同时，倡议明
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确强调“不将少数国家的‘家规’强加于人”②，直接否定了“长臂管辖”和

单边制裁等做法，将“法治”从大国维护自身私利的工具性逻辑中抽离出来，

重新锚定于保障各国合法权益的制度框架之中。其核心指向在于重申和强化国

际法的公平正义属性，确保规则对所有国家一视同仁，为国际社会提供更加公

正、可预期的法治基础。

（三）坚持多边主义：构建包容性的制度框架

全球治理倡议直指某些国家奉行的“选择性多边主义”和“俱乐部式治

理”逻辑，强调多边主义的核心不在于形式，而在于包容性与普遍参与，主张

国际规则由大家共同制定、全球事务由大家共同商量，从制度理念上否定少数

国家垄断全球治理的正当性。倡议明确维护以联合国为核心的多边体系，反对

个别国家“合则用、不合则弃”的例外主义做法，强调主要大国应承担与其能

力相匹配的公共责任。在此基础上，通过进一步提升全球南方在议题设置、规

则制定和制度运行中的参与度，促使南方国家从被动参与者转变为具有制度性

话语权的治理主体，为多边主义注入更加公正、包容和可持续的制度内涵。

（四）坚持以人为本：重构人权与发展的逻辑

全球治理倡议坚持“以人为本、以发展为核心”的理念，明确提出以发

展权和民生改善为核心的新人权观，强调发展是人类的长期追求，是人类应对

风险挑战的物质前提和根本保障”，从而将人的现实生存条件与尊严锚定于抽

象价值之上。这一理念与全球南方国家面临的减贫、就业、公共服务和社会稳

定等现实压力高度契合，回应了其将发展重新置于全球治理议程中心的迫切诉

求。中国自身的实践为这一理念提供了重要实证支撑。2020年，中国按照现行

标准实现了农村贫困人口全部脱贫，累计近1亿人口摆脱了绝对贫困，历史性解

决了困扰中华民族数千年的绝对贫困问题。这一经验表明，将发展权置于优先

位置、以改善民生作为治理目标，并非抽象口号，而是可以通过制度设计和政

策执行转化为切实的人权进步路径。

（五）坚持力求实效：从议而不决转向务实解题

全球治理倡议针对现行治理机构美好愿景与冰冷现实存在巨大断裂这一突

出痛点，提出从“清谈馆”向“行动队”的转型。倡议明确指出，“全球治理

是否管用，关键在于能否解决实际问题”②。针对“承诺多、兑现少”“议而不

决、决而不行”的痼疾，倡议不仅是一种呼吁，更是一种对结果负责的政治承
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诺，主张将资源集中投向发展、安全与环境等关键领域，尤其聚焦发展中国家

最为关切的减贫、基础设施与数字鸿沟等问题。通过设定可量化、可检验的具

体目标，提升政策的执行力与问责性，将全球治理从大国地缘博弈和意识形态

竞争中解放出来，重新导向解决民生问题的集体行动，强调与地区发展进程的

深度对接与协同。例如，同非洲联盟《2063年议程》、东盟共同体愿景，以及

拉美和加勒比国家共同体的发展规划实现战略对接，通过授人以渔的方式为南

方国家赋能。

三、全球治理倡议的现实指向

特朗普政府第二个任期内的一系列政策举措，使全球治理体系中长期积累

的问题集中显现并被进一步放大。对全球南方国家而言，这种规则不确定性并

非抽象风险，而是具体体现为产业调整受阻、金融合规成本上升以及政策自主

空间被持续压缩的现实约束。南方国家日益清醒地认识到，全球治理所面临的

核心问题已不再是“由谁制定规则”，而是规则是否仍具备普遍约束力与现实

可行性。

当前全球治理面临规则碎片化加剧、公共产品供给不足、治理议程泛安全

化等多重挑战。在大国政策高度波动、单边措施常态化的环境下，现有多边机

制的协调能力和执行效能有可能进一步弱化，使得制度的不确定性更加突出。

在此背景下，全球治理倡议的价值不在于提出一套封闭的制度替代方案，而在

于通过修复性路径重建规则的公共性与稳定性。通过重申平等、法治、多边主

义、发展导向等规范基础，全球治理倡议为全球南方国家提供了降低外部冲

击、增强制度可预期性、扩大有效参与空间的制度条件，有助于其在不确定性

上升的国际环境中获得相对稳定的发展预期与治理支点。

① 外交部：《习近平在“上海合作组织 +”会议上的讲话》，2025 年 9 月 1 日，

https://www.mfa.gov.cn/zyxw/202509/t20250901_11699539.shtml。

② 外交部：《全球治理倡议概念文件》，2025 年 9 月 1 日，https://www.mfa.gov.

cn/wjbxw_new/202509/t20250901_11699909.shtml。


