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of Social Sciences (CASS), Dr. Yang Shouguo, Director of 
the Institute of Latin American Studies at China Institutes of 
Contemporary International Relations (CICIR), and Dr. Xu 
Gang, Center for Belt and Road Initiative Studies at CICIR. The 
Argentine delegation includes Dr. Jorge Malena, Director of the 
CARI Asian Affairs Committee, Dr. Carola Ramòn Berjano, 
Argentina’s Undersecretary of Federal Planning, Ms. Sofía 
Mantilla, Deputy Coordinator of the CARI China Working 
Group, and Dr. Juan Battaleme, CARI Academic Secretary.
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President of the Marmara Foundation of Türkiye 
Speaks Highly of the 20th CPC National Congress

Recently, Dr. Akkan Suver, President of the Marmara 
Foundation of Türkiye, delivered an article about the 20th 

National Congress of the Communist Party of China (CPC) on 
GÖZLEM newspaper.

In his article, Dr. Suver elaborated President Xi Jinping’s 
report delivered at the opening ceremony of the 20th CPC National 
Congress. He spoke highly of the people-centered philosophy 
of development, the green development concept of promoting 
harmony between humanity and nature, and China’s independent 
foreign policy and policies related to Hong Kong, Macao and 
Taiwan. He emphasized that the Belt and Road Initiative has 
played a positive role in improving the well-being of mankind.

The Marmara Foundation was established in 1985 and is a 
renowned think tank in Türkiye. It is mainly composed of former 
government officials, former parliamentarians, scholars, and 
celebrities in the business community, and has profound influence 
in the development of the Türkiye’s economy development and 
research in strategic planning.

Vice President Shi Ling Meets Mr.Tukumov, the Director 
of the Kazakhstan Institute for Strategic Studies 

under the President of the Republic of Kazakhstan 
via Video Link

On November 15, Vice President Shi Ling met Mr. Tukumov, 
the Director of the Kazakhstan Institute for Strategic 

Studies under the President of the Republic of Kazakhstan via 
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Delegates had candid and in-depth discussions on three Sessions, 
entitled “Global and Regional Developments: Views from India 
and China”, “Cooperation between India and China for Mutual 
Benefit: Economic, Cultural and People to People Exchanges” 
and ”Reformed Multilateralism and True Multilateralism: 
Commonalities and Contradictions”.

The Chinese delegation included Mr. Wei Wei, Former 
Ambassador of China to India, Mr. Liu Qing, Vice President 
of China Institute of International Studies (CIIS), and experts 
and scholars from Chinese Academy of International Trade and 
Economic Cooperation, Ministry of Commerce (MOFCOM), 
Chinese Academy of Social Sciences (CASS), China Institutes 
of Contemporary International Relations (CICIR), Shanghai 
Institutes for International Studies (SIIS), Peking University, 
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Fudan University and Zhejiang International Studies University 
(ZISU). The Indian delegation included Amb. Nalin Surie, 
Distinguished Fellow of Delhi Policy Group, Amb. Gautam 
Bambawale, Distinguished Professor of Symbiosis International 
University, Amb. Ashok K. Kantha, Distinguished Fellow of 
Vivekananda International Foundation, Amb. T. S. Tirumurti, 
former Permanent Representative of India to the United Nations, 
and experts and scholars from Centre for China Analysis and 
Strategy, Study of International Studies, JNU, and Centre for 
Contemporary China Studies, etc.

 

CPIFA Delegation Visits the United States

From November 8 to 16, Mr. Wang Chao, President of the 
CPIFA headed a delegation to visit New York, the US. 

Members of the delegation include Dr. Chen Deming, former 
Minister of Commerce, Dr. Qiu Yuanping, former Minister of the 
State Council’s Office for Overseas Chinese Affairs and former 
Executive Deputy Director of the Central Office on Foreign 
Affairs, Dr. Ning Jizhe, former Vice Chairman of the National 
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Development and Reform Commission, Amb. Cui Tiankai, 
former Chinese Ambassador to the US, Dr. Zhu Min, former 
Deputy Governor of the People’s Bank of China, Gen. Tang 
Yongsheng, Deputy Director of National Security Institute of the 
National Defense University, Dr. Yu Jianlong, Vice Chairman 
of the China Council for the Promotion of the International 
Trade, Prof. Wang Jisi, Dean of the Institute of International and 
Strategic Studies at Peking University, Prof. Lin Zhenyi, Director 
General of the Department of Scientific Research of China 
National Academy of Governance, Prof. Wu Xinbo, Dean of the 
Institute of International Studies at Fudan University, Mr. Zhong 
Baoshen, Chairman of LONGi Green Energy Technology Co., 
Ltd, and Mr. Ni Pin, Board Member of Wanxiang Group.

From November 10 to 11, the delegation held the “Dialogue 
Between Former Chinese and US Government Officials and 
Business Leaders” with the US delegation headed by Mr. 
Greenberg, Chairman and CEO of C.V. Starr & Co., Inc. 
Members of the US delegation include Sen. Joe Lieberman, 
former US Senator, Amb. Max Baucus and Amb. Terry Branstad, 
former US Ambassadors to China, Adm. Michael Mullen, former 
Chairman of the Joint Chiefs of Staff, etc.

On November 14, some members of the delegation attended 
the Fourth Meeting of the US-China Eminent Persons Forum 
jointly held by the CPIFA and the US-China Transpacific 
Foundation (UCTPF). Members of the US delegation include 
Amb. Sigmund Rogich, Chairman of the Boards of the UCTPF, 
Amb. Bill Richardson, former Governor of New Mexico, Gen. 
Richard Myers, former Chairman of the Joint Chiefs of Staff, 
Mr. Randall Rader, former Chief Judge of the United States 
Court of Appeals for the Federal Circuit, Amb. Timothy Roemer, 
former US Ambassador to India, Mr. Stephen Rademaker, 
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former Assistant Secretary of State for International Security 
and Nonproliferation, Rep. Charles Boustany, former US House 
Representative from Louisiana, and Mr. Martin Gold, Chair of 
Government Affairs Practice of the Covington & Burling LLP.

During their stay in the US, some members of the delegation 
met with Dr. Henry Kissinger, former US Secretary of State and 
other personalities of various circles, and held a discussion with 
representatives from several US mainstream media, including 
The New York Times, The Wall Street Journal, CNN, Foreign 
Affairs, Semafor, The Octavian Report and the North American 
branch of South China Morning Post.

In the above activities, the delegation had candid and in-
depth exchanges of views with the US side on China-US relations 
and issues of common concern.

Vice President Li Jie Meets with Dr. Akkan Suver, 
President of Marmara Foundation of Türkiye 

via Video Link

Amb. Li Jie, Vice President of the CPIFA met with Dr. Akkan 
Suver, President of Marmara Foundation of Türkiye via 

video link on November 23. The two sides exchanged views 
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on China-Türkiye relations, the 20th National Congress of the 
Communist Party of China and cooperation between the two 
organizations.

   

Chinese People’s Institute of Foreign Affairs 
Attends the 4th Meeting of the ASEAN-China Vision Group

On December 1, on behalf of Mr. Wang Chao, President of 
the CPIFA, Amb. Li Jie, CPIFA Vice President attended the 

4th meeting of the ASEAN-China Vision Group and exchanged 
views with Chinese and ASEAN participants on issues of 
common interest.
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The First Meeting of the China-New Zealand 
Track Two Dialogue Held Successfully

On December 1, the First Meeting of the China-New Zealand 
Track Two Dialogue cohosted by the CPIFA and the New 

Zealand China Council (NZCC) , was held online successfully. 
The Chinese and New Zealand delegations were headed 
respectively by Mr. Wang Chao, President of the CPIFA, and 
Amb. John McKinnon, Chair of the NZCC. The two sides had 
candid and in-depth discussions on the issues regarding China-
New Zealand relations. H.E. Wang Xiaolong, Ambassador of 
China to New Zealand, and H.E. Clare Fearnley, Ambassador of 
New Zealand to China, delivered congratulaory remarks at the 
dialogue. 

The attendees on the Chinese side include: Gen. Tang 
Yongsheng, Deputy Director of Institute for National Security 
of the National Defense University of the PLA, Amb. Chen 
Mingming, former Ambassador of China to New Zealand, Prof. 
Lin Zhenyi, Director General of the Department of Scientific 
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Research of China National Academy of Governance, Mr. 
Ding Yifan, researcher and former Vice Director of World 
Development Research Institute of Development Research Center 
of the State Council, Mr. Shi Ding, CPIFA Council Member and 
Executive Editor-in-Chief of Huanqiu.com, Mr. Li Kai, Director 
of Institute for Southeast Asia and Oceania Studies at China 
Institutes of Contemporary International Relations, Prof. Chen 
Hong, Director of New Zealand Studies Center of East China 
Normal University. 

The attendees on the New Zealand side include: Mr. Robert 
Ayson, Professor of Victoria University of Wellington, Ms. 
Marion Crawshaw, former High Commissioner to Solomon 
Islands and Papua New Guinea and Senior Fellow of Centre 
for Strategic Studies of Victoria University of Wellington, Prof. 
Jason Young, Director of New Zealand Contemporary China 
Research Centre of Victoria University of Wellington, Ms. Fran 
O’Sullivan, Member of the NZCC and journalist of New Zealand 
Herald, Mr. Alex Tan, Professor of University of Canterbury, Mr. 
Alistair Crozier, Executive Director of the NZCC and former 
Consul-General of New Zealand to Chengdu.

 

Vice President Li Huilai Attends 
the 2022 Silk Road Youth Forum

The 2022 Silk Road Youth Forum was held online and offline 
in Beijing on December 17. The theme of the forum was 

“Building a youth silk road and a beautiful world and working 
together to build a Belt and Road youth community with a shared 
future”. The forum was hosted by Silk Road International Think 
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Tank Exchange Center, supported by the CPIFA and China 
Chamber of International Commerce (CCOIC), organized by 
the comprehensive department of the CCOIC and the silk road 
encyclopedia magazine. Mr. Qi Xuchun, Vice Chairman of the 
12th CPPCC National Committee and other distinguished guests 
attended the forum. Mr. Li Huilai, Vice President of the CPIFA, 
attended and addressed the forum via video link.

In his speech, Vice President Li said that we should attach 
great importance to the role of youth exchange in the Belt and 
Road Initiative, strengthen practical cooperation both from 
domestic and abroad, promote people-to-people ties, and create 
conditions for international personnel training and cooperation. 
We should be guided by the goal of building a road to peace, 
prosperity, openness, innovation and civilization, promote 
policy coordination, infrastructure connectivity, unimpeded 
trade, financial integration and people-to-people ties, and make 
continuous efforts to provide conditions for the youth to better 
participate in jointly building the Belt and Road. 
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一

刚刚过去的2022年，见证了危机与挑战，也孕育着机遇和希

望，成为承前启后的关键一年。

对世界，这一年国际形势演进更加深刻复杂。百年变局以前所

未有的烈度向纵深演化，动荡变革的转型期特征更加突出。新冠疫

情与乌克兰危机交织叠加，能源、粮食安全等多重危机接踵而至，

霸权霸道霸凌行径危害深重，世界阵营化、碎片化、无序化风险上

升，各种不稳定、不确定、超预期因素积聚，人类社会面临重重挑

战。与此同时，和平、发展、合作、共赢的历史潮流不可阻挡，国

际社会对和平与发展的呼声更加强烈，对公平与正义的企盼更加坚

定，对合作与共赢的追求更加迫切。

对中国，这一年党和国家事业勇毅阔步前行。在以习近平同志

为核心的党中央坚强领导下，全党全国各族人民迎难而上，砥砺前

行，统筹国内国际两个大局，统筹疫情防控和经济社会发展，不断

取得新的伟大成就。党的二十大胜利召开，清晰擘画以中国式现代

化推进中华民族伟大复兴的宏伟蓝图。新起点上的中国，满怀信心

地向着全面建成社会主义现代化强国的第二个百年奋斗目标进发，

坚定不移地以高质量发展和高水平开放给各国提供新的机遇。中国

自身发展势头和大政方针政策保持稳定性、连续性、建设性，给变

乱交织的世界注入宝贵的信心和力量。

矢志民族复兴，胸怀人类命运 

奋进中国特色大国外交新征程

王  毅  中共中央政治局委员、

        中央外事工作委员会办公室主任
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二

中国共产党是为中国人民谋幸福、为中华民族谋复兴的党，也是为人类谋进

步、为世界谋大同的党。中国外交是党领导下的人民外交，以坚定昂扬的奋进姿

态，在变局乱局中砥柱中流，在大风大浪中开拓前行，采取一系列战略性举措，

取得一系列标志性成果，为服务民族伟大复兴、促进人类进步作出新的贡献。

着眼人类前途，为世界和平与发展领航定向。习近平总书记亲自擘画、亲力

亲为，开展了高潮迭起的元首外交。2月，冬奥外交精彩开篇，31位国家元首、

政府首脑和国际组织负责人来华共襄盛举，为深受疫情困扰的世界带来信心和希

望。一起向未来的奥运主题响彻寰宇，也为中国外交拉开年度大幕。4月，习近平

总书记在博鳌亚洲论坛发出全球安全倡议，为消弭国际冲突根源、实现世界长治

久安提出中国方案。6月，习近平总书记在金砖国家领导人会晤期间，主持首次全

球发展高层对话会，宣布中国落实全球发展倡议32项重要举措，为全球发展合作

谱写了崭新篇章。两大倡议直面和平与发展两大问题，为破解全球治理赤字提供

标本兼治的中国药方。9月到12月，习近平总书记开启疫情以来首个线下高访季，

从撒马尔罕上合组织成员国元首理事会会议，到巴厘岛二十国集团领导人峰会和

曼谷亚太经合组织领导人非正式会议，再到利雅得首届中阿峰会、中海峰会，共

出席5场多边峰会、会见40多国领导人，铸就了元首外交的三座高峰，实现了新一

届中央领导集体对外工作的崭新开局。

致力开放合作，为推动全球经济复苏提供机遇。世界经济风险积聚，保护

主义逆流横行，但中国对外开放的大门越开越大，深化合作的步伐从未停歇。我

们以更加开放的姿态拥抱世界。从达沃斯到进博会，习近平总书记发出推动经济

全球化的最强音，打出扩大高水平开放的新举措。第五届进博会盛况空前，服贸

会、广交会、消博会再创佳绩，“投资中国就是投资未来”成为普遍共识。外资

准入负面清单持续缩减，海南自贸港扬帆起航，陆海新通道加快推进，内外联

动，东西互济的全面开放新格局正在形成。高质量共建“一带一路”蹄疾步稳、

捷报频传。中欧班列开行数量再创新高，展现出强劲韧性。一大批标志性项目全

面开花，东盟第一条高速铁路试验运行，柬埔寨第一条高速公路正式通车，中老

铁路开通交出亮眼成绩单，匈塞铁路、克罗地亚跨海大桥有效改善了当地交通。

150个国家和32个国际组织组成“一带一路”大家庭，标注着国际经济合作新高

度，打造了促进各国发展新引擎。

反对阵营对抗，为稳定大国关系砥柱中流。面对重重挑战，世界要好起来，

大国要作表率。一年来，中俄新时代全面战略协作伙伴关系保持高水平发展。习



103

Foreign Affairs Journal·Winter 2022

近平总书记和普京总统在北京实现“冬奥之约”，在撒马尔罕举行重要会晤，为

中俄关系在新的历史条件下开拓前行提供战略引领。两国各领域交流合作深入推

进，友好民意基础持续巩固。中俄关系建立在不结盟、不对抗、不针对第三方基

础之上，更不受第三方的干扰和挑拨。不管国际风云如何变幻，中俄双方都将保

持战略定力，将新时代全面战略协作伙伴关系不断推向前进。一年来，我们坚持

不懈探索中美两个大国正确相处之道。2022年，中美元首3次会晤通话，特别是

习近平总书记应约同拜登总统在巴厘岛举行面对面会晤，就事关中美关系以及世

界和平发展的重大问题进行了坦诚、深入、建设性、战略性沟通。习近平总书记

指出，中美关系不应该是你输我赢、你兴我衰的零和博弈，21世纪的世界必须避

免重蹈“冷战”覆辙。两国应该正确看待对方内外政策和战略意图，确立对话而

非对抗、双赢而非零和的交往基调。习近平总书记为中美关系划出红线，亮明底

线，强调中美关系发展历史表明，中美合则两利，斗则俱伤，双方应该建立相互

尊重、和平共处、合作共赢的相处之道，推动中美关系重回健康稳定的正轨。一

年来，中欧关系稳中有进。习近平总书记先后接待德国总理朔尔茨、欧洲理事会

主席米歇尔访华，分别同法国、意大利、西班牙、荷兰等国领导人面对面会晤。

作为维护世界和平的两大力量、促进共同发展的两大市场，中欧关系走向关乎全

球格局稳定和亚欧大陆繁荣。中方始终视欧洲为全面战略伙伴，支持欧盟战略自

主，希望欧洲稳定繁荣，坚持中欧关系不针对、不依附、也不受制于第三方。实

践证明，中欧关系保持向前向上势头，坚持互利共赢，符合中欧和国际社会的共

同利益。

唱响团结合作，为共建周边家园凝聚合力。面对美国等少数国家执意推行所

谓“印太战略”，搞各种封闭排他“小圈子”，中国坚决反对一切冷战思维和分

裂对抗，支持周边国家牢牢把命运掌握在自己手中，共同抵制破坏地区和平稳定

的逆流。中国东盟全面战略伙伴关系起步有力、开局良好，双方持续推进共建和

平、安宁、繁荣、美丽、友好的共同家园。习近平总书记分别同印尼、泰国领导

人就共建中印尼命运共同体，构建更为稳定、更加繁荣、更可持续的中泰命运共

同体达成重要共识。区域全面经济伙伴关系协定全面实施，雅万高铁、中马和中

印尼“两国双园”等“一带一路”共建项目喜报频传。大力建设中国东盟国际产

能合作示范区，完成制定《数字经济合作伙伴关系行动计划（2021—2025）》，

推动尽早启动中国东盟自贸区3.0版建设，同东盟各国全面落实《南海各方行为宣

言》，积极推进“南海行为准则”磋商。习近平总书记出席上海合作组织成员国

元首理事会第二十二次会议并对哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦进行国事访问，就各

成员国加强团结、推动本组织未来发展提出重大倡议主张。在中方推动下，成员
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国元首发表关于能源安全、粮食安全、应对气候变化、供应链安全稳定等4份重

磅声明。越来越多国家申请加入“上合大家庭”，充分表明“上海精神”深入人

心，组织发展前景被广泛看好。习近平总书记同中亚五国元首共同召开峰会，共

同纪念建交30周年，开启构建中国—中亚命运共同体新篇章。此外，中日就稳定

和发展双边关系达成五点共识，为双边关系克服干扰健康发展明确方向。中印保

持沟通对话，管控边境地区摩擦，共同致力于两国关系改善和发展。中韩庆祝建

交30周年，为“而立之年”的中韩关系注入新的活力。

秉持真实亲诚，为发展中国家联合自强作出贡献。中国始终坚定站在发展中

国家一边，加强团结合作，推动共同发展，维护共同利益。南南合作走深走实，

我们全面落实二十国集团缓债倡议，缓债总额在二十国集团成员中最大。提出数

字创新合作行动计划，缩小南北国家间数字鸿沟，呼吁发达经济体减少货币政策

调整的负面外溢效应，将债务稳定在可持续水平。中非合作广度深度不断拓展，

涉及卫生健康、贸易投资、数字经济、绿色发展、能力建设、和平安全等多个领

域。我们提出“非洲之角和平发展构想”，率先支持非洲联盟加入二十国集团。

中阿全方位合作迈上新台阶。习近平总书记出席首届中阿峰会、中海峰会并对沙

特进行国事访问，展开新中国成立以来对阿拉伯世界规模最大、规格最高的外交

行动，引领中阿、中海和中沙关系迈进全面深化发展的新时代，为中阿命运共同

体建设规划了前进路径，为中海战略伙伴关系擘画了更大格局。中拉深化战略性

共识。中国同阿根廷庆祝建交50周年，同古巴启动共建命运共同体，同地区国家

加强治国理政经验交流和发展战略对接，务实合作不断拓展。中国同太平洋岛国

全面战略伙伴关系持续深化，同建交岛国交往“全覆盖”，打造应急物资储备库

等六大合作平台。

坚持胸怀天下，为完善全球治理展现大国责任担当。面对各种全球性挑战层

出不穷，中国积极参与和引领全球治理体系变革进程。一年来，金砖“中国年”

取得丰硕成果。作为金砖主席国，我们主办160多场各领域金砖活动，举行了30

多场“金砖+”活动，取得37项重要务实成果，金砖合作在全球影响力不断扩

大。金砖国家领导人聚焦“构建高质量伙伴关系，共创全球发展新时代”主题深

入交流，达成广泛合作共识。金砖扩员进程开始启动，更多志同道合的伙伴有望

加入金砖大家庭。一年来，多边议程齐聚亚洲，全球治理迎来“亚洲时刻”。习

近平总书记出席二十国集团领导人第十七次峰会、亚太经合组织第二十九次领导

人非正式会议并发表重要演讲，引领全球治理方向，擘画亚太合作蓝图，彰显中

国理性、自信、负责任的大国担当。习近平总书记从宏阔时空维度剖析人类重大

挑战，引导各方以团结代替分裂、合作代替对抗、包容代替排他，倡议建设全球
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经济复苏伙伴关系、大宗商品合作伙伴关系。二十国集团峰会制定的务实合作项

目清单涵盖中方提出的15个合作项目及倡议，充分体现中方对多边主义的支持和

投入。

不畏强权霸凌，为捍卫国家利益和民族尊严构筑坚强防线。台湾问题是中

国核心利益中的核心，是中美关系政治基础中的基础，是中美关系不可逾越的红

线。针对美国众议长不顾中方严正警告执意窜台，我们坚决斗争、坚决反制，显

示了捍卫国家主权安全的坚定意志。170多个国家和国际组织表达了对一个中国

原则的有力支持。100多个国家的政府、政党、高官和多个国际组织公开表态，支

持中方维护国家主权和领土完整。世界上绝大多数国家同中国一起，共同站在历

史正确一边，站在公平正义一边，一个中国共识在国际上更加巩固。我们在联合

国人权理事会第51届会议挫败美国等西方国家提交的涉疆决定草案，在联大三委

坚决回击假借人权挑动事端的行径，展示中国新疆的人权发展成就，形成上百国

支持我国正当主张的强大声势。我们对“民主与威权”的虚假叙事予以揭露和反

击，指出其本质是挑动国家对抗、分裂国际社会，以所谓“民主”之名，行干涉

别国内政之实。我们深入阐释中国全过程人民民主成功实践，守护真正的民主精

神，倡导正确的民主观，在国际上激浊扬清、明辨是非。世界上反对垄断民主定

义权、反对以意识形态分裂世界的呼声越来越强烈。

践行外交为民，为维护同胞权益用心用情用力。乌克兰局势突变之际，党中

央、国务院高度牵挂在乌同胞安危。习近平总书记多次过问，要求全力确保中国

公民的安全。外交部第一时间启动领保应急机制，实施紧急撤侨行动，在战火纷

飞中安全转移5200多名中国公民。我们妥善应对了世界上一系列紧急事态，及时

发布安全提醒，撤离高风险地区侨民，全力营救遭绑架人员。我们启动了“领事

信息系统一体化项目”建设，推进“中国领事”APP签证、公证认证、海外公民

登记等功能上线工作，12308全年受理民众来电50余万通。中国与尼加拉瓜、多米

尼克等国互免签证协定生效，中国护照“含金量”进一步提升。我们下沉外交外

事资源，开展驻华使节地方行、驻华使节步入国企、“携手央企、对话世界”等

活动，拓宽中外合作渠道。

三

中国外交过去一年来的精彩与收获，正是新时代十年驰而不息奋斗与耕耘

的缩影。党的十八大以来，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，我们

开辟了一条中国特色大国外交新路，新时代的外交工作取得了全方位开创性历
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史成就。

这是中国外交开拓进取，取得历史性突破的十年。我国建交国数量从172个增

加到181个，伙伴关系从41对增加到113对，我国成为140多个国家和地区的主要贸

易伙伴，外交布局覆盖面和含金量实质性提升。与9个台湾当局所谓“邦交国”实

现建复交，实现香港由乱到治、由治及兴的历史性转变，坚定妥善处理领土主权

和海洋权益争端，有力回击外部干涉和极限施压，打赢了许多大仗硬仗，办成了

不少大事要事。

这是中国外交胸怀天下，作出世界性贡献的十年。共建“一带一路”成为深

受欢迎的国际公共产品和务实合作平台，全球发展倡议、全球安全倡议凝聚起共

谋发展、共享安全的广泛国际共识，中国疫苗在全球抗疫合作中发挥了“第一梯

队”作用。无论是维护国际公平正义还是完善全球治理，无论是推动共同发展还

是解决热点问题，新时代中国在世界舞台上的建设性作用无可替代，国际影响力

塑造力感召力显著提升。

这是中国外交主动运筹，战略有利地位不断提升的十年。不断增强历史主动

精神，面对大是大非旗帜鲜明，面对风险挑战积极化解，团结一切可以团结的力

量，调动一切可以调动的积极因素。战略运筹更加主动，外交“工具箱”不断充

实，开展大国外交能力持续提升。

这是中国外交自信自立，形成鲜明风格气派的十年。在继承中华优秀传统文

化和新中国外交优良传统基础上与时俱进，形成了新时代外交鲜明的中国特色、

中国风格、中国气派。党的领导是中国外交的根基灵魂，人民至上是中国外交的

力量源泉，独立自主是中国外交的优良传统，胸怀天下是中国外交的初心所系，

公平正义是中国外交的执着坚守，敢于斗争是中国外交的精神品格。

这是中国外交守正创新，不断实现思想理念飞跃的十年。习近平外交思想创

立并不断丰富发展，开辟了中国外交理论的新境界，书写了国际政治文明的新篇

章。坚持走和平发展道路，摒弃了“国强必霸”的旧窠臼。推动建设新型国际关

系，探索了相互尊重、公平正义、合作共赢的国与国交往新路。倡导全人类共同

价值，超越了西方“普世价值观”的意识形态偏见。推动构建人类命运共同体，

回应了各国人民求和平、谋发展、促合作的普遍诉求，成为引领时代潮流和人类

前进方向的鲜明旗帜。

新时代十年来，中国外交在世界变局中开拓前行，在大国博弈中从容自信，

取得一系列来之不易的成果，化解一系列严峻的风险挑战，根本在于习近平总书

记亲自领航掌舵，在每个重要节点作出正确战略判断和决策部署；根本在于习近

平外交思想科学指引，始终从人类发展大潮流和世界变化大格局中准确把握中国
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同外部世界关系。

四

2023年是全面贯彻落实党的二十大精神的开局之年。外交战线将坚持以习近

平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真学习宣传贯彻党的二十大精神，更

加紧密团结在以习近平同志为核心的党中央周围，深刻领悟“两个确立”的决定

性意义，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，奋力谱写

新时代中国特色大国外交新篇章。

全力服务保障元首外交和中心工作。精心做好元首外交服务保障，展现新时

代新征程党和国家事业发展的新气象。对标党和国家中心任务，深入贯彻新发展

理念，为实现高质量发展争取更有利外部条件。主动识变应变求变，全力防范化

解重大外部风险挑战。

积极拓展平等、开放、合作的全球伙伴关系。推动构建和平共处、总体稳

定、均衡发展的大国关系格局，深化中俄战略互信和互利合作，夯实两国全面战

略协作伙伴关系；落实中美元首达成的共识，探讨确立中美关系指导原则并校正

航向；密切中欧高层往来和战略沟通，推动中欧关系行稳致远。坚持亲诚惠容理

念和与邻为善、以邻为伴周边外交方针，深化同周边国家友好互信和利益融合。

秉持真实亲诚理念和正确义利观，加强同发展中国家团结合作，维护和拓展发展

中国家正当权益。

不断推动建设开放型世界经济。坚持经济全球化正确方向，推动贸易和投资

自由化便利化，助力世界经济复苏发展。高质量共建“一带一路”，让这条造福

世界的“发展带”更加繁荣，惠及人类的“幸福路”更加宽广。在疫情防控取得

重大成果基础上，为中外人员往来提供更多便利，维护产业链供应链稳定畅通，

培育全球发展的新动能。

坚决捍卫国家利益和民族尊严。旗帜鲜明反对一切霸权主义和强权政治，

针锋相对回击外部势力干涉中国内政的图谋，坚定维护国家主权、安全、发展利

益，同一切企图迟滞甚至阻断民族复兴进程的势力坚决斗争，牢牢掌握发展和安

全的战略主动。

积极参与全球治理体系改革和建设。高举构建人类命运共同体旗帜，大力弘

扬全人类共同价值，以推动建设新型国际关系为路径，以落实全球发展倡议、全

球安全倡议为依托，坚定维护以联合国为核心的国际体系、以国际法为基础的国

际秩序，为全球发展和安全事业形成更多共识、促成更多行动。
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着力提升国际传播力和话语权。深入做好党的二十大精神阐释宣介，讲好中

国共产党的故事、中国人民的故事，展现可信、可爱、可敬的中国形象。深入介

绍中国式现代化的主要特色和本质特征，加强治国理政经验交流，增进国际社会

对中国道路的理解和认同。

乘历史大势奋进，走人间正道致远。新征程上，外交战线将坚持以习近平

新时代中国特色社会主义思想特别是习近平外交思想为指引，自信自强、守正创

新，胸怀天下、踔厉奋发，不断开创中国特色大国外交新局面，为全面建设社会

主义现代化国家、全面推进中华民族伟大复兴营造更加主动有利的外部环境！

（此文转载自《求是》杂志2023年第1期）
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一

2022年11月4日，国家主席习近平在人民大会堂会见来华正式访

问的德国总理朔尔茨时表示：中欧关系关乎全球格局稳定和亚欧大

陆繁荣，值得双方努力维护好、发展好。中方始终视欧洲为全面战

略伙伴，支持欧盟战略自主，希望欧洲稳定繁荣。形势越是复杂困

难，中欧就越要坚持相互尊重、互利共赢、对话合作。11月15日，

习近平主席在巴厘岛会见法国总统马克龙时再次强调：作为世界多

极化格局中的两支重要力量，中欧应该坚持独立自主、开放合作的

精神，为世界注入稳定性和正能量。中欧已经形成强大的经济共生

关系，双方应该扩大双向贸易和投资，共同维护真正的多边主义，

应对全球性挑战。

习近平主席在中共二十大后对中欧关系作出的系列重要表述，

显示中国对欧政策保持高度的稳定性和连贯性，说明中方始终本着

诚实和善意发展中欧关系，坚持中欧全面战略伙伴关系定位，致力

于打造更具全球影响的中欧关系。

二

当今世界进入新的动荡变革期。新冠疫情尚未结束，地缘冲

突、能源危机、粮食危机、通胀等接踵而至。经济全球化遭遇逆风

逆流，世界经济下行压力加大。个别国家奉行单边主义，热衷搞集

团政治和“小圈子”，世界存在被重新推向分裂和对抗的严重风

险。面对国际局势中的困难挑战，一些人对中欧关系前景感到悲

观，甚至恶意唱衰、干扰破坏中欧关系，让不少长期致力于中欧友

风物长宜放眼量
——对中欧关系的几点思考

邓  励  外交部副部长
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好合作的各界人士深感忧虑。中欧关系向何处去，双方能否克服挑战，迎来更加

美好的未来？这是双方必须回答的问题。我认为对中欧关系要历史地看、辩证地

看、宏观地看、发展地看。

当前国际社会面临很多困难和挑战，中欧关系也在经历波折。这不是第一

次。中欧建交47年以来，能踏过坎坷，交往由少到多，合作由小向大，年贸易额

从不足30亿美元增至如今突破8000亿美元，原因在于中欧共同利益远大于分歧。

当前，欧洲面临的安全、经济、民生等紧迫挑战不是中方造成的，更不是通过搞

坏中欧关系能够解决的。相反，顺畅的中欧合作是欧洲克服困难的助力。从抗击

新冠疫情到应对气候变化，从稳定全球经济金融形势到维护国际和平安全，中欧

之间的共同利益始终在那里，可能被喧嚣遮盖一时，但不会消失。

中欧之间意识形态、历史文化不同，政治制度存在差异。新中国自1949年建

立以来就是共产党领导的社会主义国家，这一点从未改变也不会改变。关键是要

包容差异、相互尊重。这也是国际关系民主化的基本内涵之一。有一位外国驻华

使节曾对我说，中国特色社会主义道路有双重含义，一方面说明中国找到了一条

符合本国国情的道路，另一方面也说明这条路只适合中国自己。翻翻世界历史，

像中国这样不搞制度输出的大国有几个？这么多年又是谁一直试图向中国输出意

识形态？所以欧盟把中国定义为“制度性对手”，让人莫名其妙。制度对比客观

存在，比的是哪种制度更适合本国国情，更能促进稳定繁荣和民生福祉，更有利

于世界和平。制度对比如田径赛，比更快更高更远，如果把它变成拳击，以打倒

对手为目的，就回到了“丛林法则”时代。

中国自改革开放以来积极融入世界经济体系，不断完善中国特色社会主义市

场经济，取得了举世瞩目的成就。欧洲积极参与了这一过程，既是中国发展的贡

献者，也是受益者，大批欧洲企业在中国市场取得了辉煌业绩，这是一个相互成

就的成功故事。作为世界上最大的发展中国家和最大的发达国家联盟，中欧已经

形成强大的经济共生关系。以德国为例，2021年宝马、奔驰、大众三大车企在华

销量占其全球销量40%。今年第三季度，奔驰在中国市场的销量增长近40%，每5

辆生产出来的车中有2辆是中国消费者买走的。11月初举行的第五届进博会吸引了

欧洲36个国家的600多家企业积极参展，占全部参展企业的五分之一以上。大量欧

洲企业纷纷加大对华投资，展现了中欧经贸互利共赢的吸引力和潜力。正如德国

总理朔尔茨所言，支持经济全球化，反对“脱钩”，符合欧洲企业和民众的根本

利益。

中国多次郑重承诺不扩张、不称霸，中国是现行国际秩序坚定的维护者、

建设者、贡献者，坚决反对一切形式的单边主义，坚决反对为了一己私利挑战破
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坏公认的国际规则。经历了两次世界大战和冷战的欧洲对扩张和战争有着切肤之

痛。多边主义是中欧的共同语言。中欧都主张维护以联合国为核心的国际体系，

以国际法为基础的国际秩序，以联合国宪章宗旨和原则为基础的国际关系基本准

则。当今世界又一次站在历史的十字路口，中欧作为亚欧大陆两端的两大力量、

两大市场、两大文明，携手合作，反对阵营对抗，致力于稳定国际秩序，顺应和

平、发展、合作、共赢的历史潮流，是双方及国际社会共同利益之所在。中方希

望欧洲保持多极世界的重要一极地位，展现战略自主，在国际舞台上更好发挥独

立自主的建设性作用。

三

越是纷乱嘈杂，越需要冷静思考，把握方向，勇于担当。当前中欧关系尤其

需要凝聚合力，挖掘潜力，增强动力，克服阻力。

中欧拥有众多沟通渠道和交流机制，中国同欧盟机构之间对话机制就超过60

个。双方要以元首外交为引领，以机制性交往为依托，保持及时顺畅有效沟通协

调，不断增信释疑，凝聚战略共识，减少误解误判。中欧要加强教育、文化、旅

游、语言、青年、体育等领域交流合作，进一步便利化双方人员往来，夯实中欧

友好的民意之基。双方要共同反对“标签化”“污名化”“政治化”，为交流交

往排除干扰。

要继续充分发挥互补优势，相互成就，共同发展。加强宏观经济政策协调，

以中欧开放合作推动经济全球化深入发展。继续做大共同利益“蛋糕”，既要加

强经贸、投资等传统领域合作，也要在金融、能源、科技创新等新领域积极开

拓。绿色经济、数字经济是未来发展方向，也是中欧各自发展重点。要进一步发

挥中欧绿色、数字两个高层对话机制作用，挖掘新能源、信息通讯、人工智能、

电动汽车等领域潜力，打造中欧合作新“增长极”。中欧同为重要国际发展援助

方，可以更积极地开展三方合作，共同帮助发展中国家加快发展，助力联合国

2030年可持续发展目标早日实现。

中欧需要以团结协作应对日趋严峻的全球性挑战，旗帜鲜明抵制阵营对抗旧

思维，反对制造“新冷战”。要坚持经济全球化的正确方向，反对经贸科技交流

政治化、武器化。我们要把经济的互补与相互依赖，打造成供应链安全稳定的保

障。增强供应链稳定互信，推动世界经济朝着更开放、包容、普惠、平衡、共赢

方向发展，共同为世界经济注入宝贵的信心和动力。要弘扬和平、发展、公平、

正义、民主、自由的全人类共同价值观，带头以文明交流超越文明隔阂，文明互
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鉴超越文明优越，为各国美美与共、和谐共生树立榜样。

要从中欧关系历史发展中汲取智慧，坚持相互尊重、求同存异、对话合作、

互利共赢的原则，以中欧关系稳定性应对国际形势不确定性。以建设性态度追求

最大公约数，以开放心态促进务实合作，切实尊重彼此重大核心利益。坚持对话

协调，排除泛政治化、泛意识形态化等因素干扰，不搞“麦克风外交”，为双边

关系长期稳定发展创造条件。
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在宏观政策收紧、疫情形势延宕反复、地缘政治冲突升级、

重大气候灾害频发等短期因素的冲击下，发达国家物价持续大幅上

涨、大国博弈加剧、金融市场动荡加大、美元指数急速攀升和大宗

商品价格巨涨落等相互交织，2022年世界经济增速明显下滑。展望

未来，抑制通胀与实现软着陆、美欧宏观政策转向的溢出效应、大

规模国际制裁及其影响、区域经贸科技机制政治化、全球粮食危机

等方面的态势和趋势值得关注。鉴于目前世界经济发展呈现的种种

迹象并考虑各种因素可能带来的影响，2023年世界经济复苏将面临

更大压力，经济增速进一步降至2.5%以下的可能性较大。

一、2022年世界经济形势回顾

一般来说，展现世界经济运行的主要指标包括增长、就业、物

价、债务、资本市场、利率、汇率、贸易、投资和大宗商品共十个

方面。

一是经济增长下行压力持续加大。受疫情形势延宕反复和地

缘政治冲突升级等超预期因素影响，世界经济的下行压力逐步加

大，国际机构频频下调增长预期。2022年10月，国际货币基金组织

(IMF)估计，2022年世界经济将增长3.2%，较2021年下降2.8个百分

点。世界银行、经合组织(OECD)等国际机构也在过去一年中多次

下调2022年世界经济增速的预测值。根据IMF估计，2022年发达经

济体的经济增速为2.4%，较2021年下降2.8个百分点；新兴市场与

当前世界经济形势分析与展望
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发展中经济体的经济增速为3.7%，较2021年下降2.9个百分点。我们预计，2022

年世界经济增速的最终核算值可能会低于3.2%，甚至不排除进一步下调至3%以下

的可能性。

二是就业总体有所改善。2022年全球就业市场保持向好复苏态势，总体失业

率有所下降。2022年1月，国际劳工组织（ILO）报告预计，2022年全球失业率为

5.9%，较2021年下降0.3个百分点，但仍较疫情前的2019年高0.5个百分点。高

收入国家就业水平基本恢复到疫情前水平，预计2022年失业率为4.9%，较2021

年下降0.7个百分点，较2019年高0.1个百分点。美国劳工部数据显示，2022年9

月美国经季调后的失业率为3.5%，回到50多年来的低位水平。但是，低收入国家

的就业形势依然严峻，预计2022年失业率为6.0%，较2021年升高0.1个百分点，

较2019年高1.1个百分点。2022年8月，国际劳工组织报告预计，2022年全球青年

（15～24岁）失业率为14.9%，较2021年下降0.7个百分点，但较2019年高1.4个

百分点。

三是物价屡创新高。受新冠肺炎疫情与乌克兰危机等因素的冲击，全球通胀

水平持续攀升。根据IMF估计，2022年全球全年平均通胀率为8.8%，较2021年上

涨4.0个百分点，创1996年以来最高水平。IMF估计2022年发达经济体的通胀率为

7.2%，较2021年上涨4.1个百分点，创1983年以来最高水平。尽管年末物价有所下

降，但仍处较高水平。美国劳工统计局数据显示，2022年12月美国消费者价格指

数（CPI）同比上涨回落至6.5%，但涨幅仍远高于疫情前水平。欧盟统计局数据

显示，2022年12月欧元区调和CPI同比上涨仍高达9.2%。日本总务省数据显示， 

2022年12月东京23个区CPI同比上涨4.0%，创1982年4月以来最高水平。IMF估计

2022年新兴市场与发展中经济体的通胀率为9.9%，较2021年上涨4.0个百分点，创

2000年以来最高水平。

四是债务仍处高位。国际金融协会（IIF）数据显示，2022年第一季度，全球

债务总额升至305万亿美元，占全球GDP的比例达348%；第二季度全球债务总额

占全球GDP的比例进一步升至350%。IMF估计，2022年发达经济体政府总债务占

GDP的比例为112.4%，较2021年下降5.5个百分点。其中，美国和欧元区的政府总

债务占GDP的比例分别为122.1%和93.0%，分别较2021年下降6.0个和2.3个百分

点；日本政府总债务占GDP的比例为263.9%，较2021年上升1.4个百分点。同期，

新兴市场与发展中经济体政府总债务占GDP的比例为64.5%，较2021年上升0.8个

百分点。

五是资本市场大幅波动。受全球日趋严峻的政治和经济形势的影响，近两年

全球资本市场动荡有所加剧。2022年9月，全球股票市值较3月底的110万亿美元减
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少24万亿美元，高于2008年10月至2009年3月期间的降幅；全球债券市场余额较3

月底减少20万亿美元至125万亿美元，为1946年以来首个熊市；两者累计至少缩水

44万亿美元，约占全球GDP的一半。

六是利率总体步入上行通道。由于通胀水平节节攀升，美联储多次上调基

准利率。2022年，美联储7次上调联邦基金利率目标区间，累计上调425个基点至

4.25%～4.50%，创美联储40多年来最快加息纪录。美联储的激进加息还引发了全

球“加息潮”，多数主要经济体的利率均有所上调。

七是美元指数持续走高。根据国际清算银行（BIS）编制的实际有效汇率指

数，2022年10月美元实际有效汇率指数较上年同期上涨 13.7%；欧元、日元和英

镑实际有效汇率指数分别较上年同期下降2.1%、17.2%和4.5%。

八是国际贸易增速下降。2022年10月世界贸易组织（WTO）预计，2022年国

际货物贸易量增长3.5%，较2021年下降6.2个百分点。德国基尔研究所公布的基

尔贸易指数（Kiel trade Indicator）显示，2022年10月经价格和季节调整后的国

际贸易增长0.3%，其中美国、欧盟、中国和俄罗斯出口增长分别1.0%、-0.3%、

2.4%和0.3%。这表明国际贸易增长动力仍然严重不足。

九是跨境投资增长乏力。由于全球并购规模创历史新高，2021年全球外商直

接投资（FDI）流量总额达1.58万亿美元，较上年增长64%；预计2022年全球FDI

流入额将出现下降，最多与上年持平。据OECD的测算，2022年上半年全球FDI流

量总额同比上升20%，但第二季度同比下降22%。目前，全球FDI运行情况表明，

增长动能持续减弱。

十是能源价格巨涨落。从短期来看，大宗商品的价格波动更加剧烈。联合国

贸易与发展会议(UNCTAD)数据显示，2022年3月全球大宗商品价格指数同比上

涨73.3%，10月同比涨幅回落至10.4%。全球大宗商品价格主要受燃料价格暴涨推

动。同期，燃料价格分别同比上涨115.0%和19.7%。但从中长期来看，大宗商品

的价格波动则相对平缓。

二、当前及未来世界经济值得关注的问题

影响世界经济运行和走势的因素众多，新问题也会不断涌现。如果从当前和

可预见未来的角度看，以下五个问题值得特别关注。

一是抑制通胀与实现软着陆。目前，如此高企的物价水平已使主要发达经济

体决策者除了将抑制通胀作为优先目标之外别无选择。在多次大幅提升利率后，

美国和欧洲等主要发达经济体仍处在加息通道，中短期内大概率还将继续加息。
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在加息的同时，美联储还缩小了资产负债表规模，即所谓“缩表”。自2022年6

月开始，已连续3个月每月“被动”减持475亿美元，此后每月减持950亿美元，

预计今后几年将减持3万亿美元资产。欧央行行长拉加德表示，欧洲央行的使命

是确保物价稳定。在同一背景下，欧央行势必将动用缩表手段以抑制通胀。目前

来看，美欧货币与财政紧缩政策双管齐下使通胀进一步升级的势头受到抑制。然

而，美欧政策转向的风险也随之大幅上升。历史经验显示，强力加息抑制通胀的

副作用甚大。1980年，面对涨幅高达13.6%的CPI，美联储大幅升息导致美国经

济硬着陆，经济增速从1978年的5.5%降至1982年的-1.8%。2022年10月彭博首

席经济学家预测，未来一年内美国经济出现衰退概率为100%。尽管当下美国和

欧洲的就业市场表现甚佳，但美欧实体经济与金融市场中短期内仍将面临更趋严

峻的政策环境。同时实现抑制通胀和经济软着陆双重目标，对美欧决策者而言绝

非易事。

二是美欧宏观政策转向的溢出效应。20世纪80年代初，美联储强力加息不

仅导致美国经济硬着陆，而且还导致了40多个国家出现债务危机，其后10年众多

发展中国家经济几乎没有增长。究其原因，就在于发达经济体紧缩政策一定会通

过国际贸易、跨境资本流动等渠道波及他国。这一机理在今天仍然没有改变。美

元加息的直接后果之一是资金从他国流向美国。为了防止资本外流，许多国家不

得不升息以对冲利差的扩大，而这反过来又会加大促进其经济增长的难度。美元

加息的另外两个直接后果：一是提高其他国家的国际融资成本，二是增加美元负

债国还本付息负担。特别值得一提的是，伴随美联储加息而来的美元升值对上述

三个后果均起到了叠加放大的效果。那些高负债、开放度与国情不匹配且国内市

场脆弱的国家，必将饱尝货币错配带来的恶果，而那些严重依赖进口的国家又不

得不忍受随进口成本上升而来的通胀。发达经济体经济增速放缓甚至出现经济衰

退，自然会降低其海外需求并殃及对外投资。如果以上某些负面情形越过特定阀

值，国际机构或主要经济体无法成功协作防患于未然和有效应对，就有可能出现

国家和企业债务违约，进而导致货币危机、银行危机和金融危机乃至国际金融大

动荡。正如2022年9月世界银行研究报告所显示的，如果将全球通胀率降至5%的

目标水平，各国央行需再加息2个百分点，其结果可能使2023年世界经济增速降至

0.5%。这意味着世界经济将陷入技术性衰退。

三是大规模国际制裁及其影响。自乌克兰危机爆发至2022年9月，西方国家

已对俄实施的制裁约1.1万项，目前还在不断推出新的对俄制裁。美欧制裁不仅

给俄罗斯及其关联国家经济带来直接和间接冲击，其对美欧及世界负面影响也

十分明显。IMF最新预计，2022年俄罗斯经济增长-3.4%。这是比多数悲观预
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期要好的短期表现，其主要原因有三：一是尽管欧洲大幅度减少了进口，但油

价大幅度上涨还是为俄罗斯带来了丰厚的收入；二是俄罗斯国有部门产出占总产

出的60%以上，而得到国家支持的企业抵御制裁的能力相对强一些；三是经历了

多年制裁的俄罗斯对新增制裁具有了一定的承受力。相比而言，对俄制裁的中长

期影响更值得关注。俄罗斯逐渐被发达国家限制甚至逐出其能源需求市场，不仅

会改变油气供求的地缘政治经济结构，比如提升欧佩克尤其是其主要成员的石油

话语权，也会加速全球特别是欧洲国家的能源转型进程，可能还会将全球碳中和

目标的实现推迟几十年。欧洲一些国家恢复煤电厂运营便是一例。次级隐性影响

同样巨大且主要表现之一是，众多与俄罗斯有密切往来的企业因担心美国的连带

制裁而不得不终止与俄贸易投资活动。货币金融联系的政治化或武器化，在打乱

国际正常报价结算储备运行程序的同时，也减弱了人们对未来的信心。如果这

种现象持续下去，世界增长必被殃及，全球货币金融体系的根基最终将被进一

步撼动。

四是区域经贸科技机制政治化。多边谈判的一个亮点是WTO第12届部长会议

（MC12）2022年6月成功召开，164个成员最终就粮食安全、渔业补贴、应对新

冠疫情议题达成共识。在《MC12成果文件》中各方重申了加强以WTO为核心的

多边贸易体制，推进WTO必要改革。同时，我们也要看到，WTO仍处于危机之

中，各成员方对WTO改革的方向、改革原则、改革框架、改革内容等问题存在分

歧，MC12没有解决诸如争端解决机制修复和规则滞后与缺失等重大问题。尽管中

美两国之间的有效协调在MC12成功举办过程中扮演了举足轻重的角色，但在区域

经贸科技领域我们看到的却是另一番景象。2022年5月，美国正式启动将中国排除

在外的印太经济框架（IPEF）。IPEF是一个政府间或行政规则框架，也是一个模

块化的分拆机制，因此它规避了繁琐立法程序、简化了漫长的谈判进程。针对中

国构建排他性小院高墙的另一事例是2021年9月美国与欧盟创立的贸易科技委员会

（TTC）。2022年5月，TTC召开了第二次会议并在声明中强调美国欧洲伙伴关系

是其共同的力量、繁荣和致力于自由、民主和尊重人权的基石，并提出“友岸外

包”。2022年8月，拜登签署《2022年芯片与科学法案》，其中包含限制中美正常

科技合作条款。世界主要经济体之间的上述博弈，无疑会对全球贸易投资和产业

链供应链产生重大负面影响，并最终波及人类福祉。

五是全球粮食危机。据联合国粮农组织（FAO）等机构发布的《2022年世界

粮食安全和营养状况》报告，2021年世界有多达8.28亿人面临饥饿，比一年前增

加4600万人，自2019年增加了1.5亿人，有31.9%的妇女处于中度或重度粮食不安

全状态，而男性这一比例为27.6%，生命和生计处于危险之中的人口增加到3.45亿
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人。2022年粮食安全问题成为世人焦虑的主要议题之一，短期直接原因有以下三

点：一是地缘政治冲突。俄罗斯和乌克兰都是小麦的出口大国，乌克兰危机自然

对全球粮食市场形成了强大的冲击波。为了防止粮食短缺和粮价大幅上涨，2022

年有8个国家实行了停止粮食出口政策。二是极端气候灾害导致主要产粮地区产

量不稳定，同时新冠肺炎疫情引发的农业劳动力供给受限也在其中扮演了某种角

色。三是大型跨国企业对全球粮食交易的垄断。世界四大粮油集团（即ABCD）共

同控制着全球70%的谷物市场，2021年销售额达3300亿美元，它们对全球粮食供应

出现结构性矛盾负有至少是推波助澜的责任。一些长期存在的问题主要是浪费和

全球粮食配置失衡。据联合国粮农组织数据，全球每年浪费食物高达16亿吨，价

值2.5万亿美元，其中可食用部分为13亿吨。过去50年，工业用掉世界产量增长的

30%。随着粮价的逐步回落和供应企稳，除非出现环境气候变化与地缘政治的重大

危机，2023年全球粮食市场保持总体稳定属于大概率事件。

三、2023年世界经济形势展望

整体看，世界目前已经从低通胀期进入高通胀期。鉴于允许通胀的长期成本

远高于短期内控制物价的成本，故治理通胀势在必行，但这或将抑制经济增速、

增加滞胀。世界是否最终出现一种滞涨性衰退主要取决于三个因素：一是通胀是

否根深蒂固；二是货币政策紧缩能否使实际利率下跌；三是物价与工资螺旋式上

涨态势。好消息是本轮通胀为货币政策常态化创造了条件，就业市场的宽松也为

货币紧缩提供了空间。即便美国出现滞胀，可能也是充分就业下的滞胀。这种奇

特组合需要经济学家作出解释，因而也是理论创新的新机遇。 

当前，世界经济运行中的各种短期问题和长期因素交织叠加，在带有不确

定性的短期因素不断涌现的同时，一些深层次矛盾和结构性问题也日益凸显，全

球增长面临的不利因素相对以往明显增多。世界经济仍将处于下行道通。IMF预

计，2023年占全球 GDP三分之一的国家将面临经济衰退。展望未来，世界经济增

速还将进一步降低。2022年9月，OECD预测数据显示，2023年世界经济增长率为

2.2%，较该机构6月预测值低0.6个百分点。10月，IMF预测数据显示，2023年世

界经济增长率为2.7%，较2022年低0.5个百分点，其中，发达经济体经济增长率为

1.1%，新兴市场与发展中经济体经济增长为3.7%。2023年1月，世界银行将2023

年世界经济增长率大幅下调至1.7%，其中发达经济体经济增长0.5%，新兴市场和

发展中经济体经济增长3.4%。

鉴于目前世界经济发展呈现的种种迹象并考虑各种因素可能带来的影响，本
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报告认为，2023年世界经济复苏将面临更大压力，低于IMF和世界银行预期的可能

性较大，按购买力平价（PPP）计算的世界经济增长率将可能降至2.5%以下，同

时不排除出现世界经济增速大幅下滑的可能性，部分主要经济体甚至会出现经济

收缩。中长期来看，世界经济将行进在中低速增长轨道。未来3～5年，世界经济

增长率将维持在3%左右，发达经济体与发展中经济体的双速增长格局仍将持续，

并且不同国家和地区之间的经济增长分化态势依然显著。
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中国共产党第二十次全国代表大会报告明确指出：从现在起，

中国共产党的中心任务就是团结带领全国各族人民全面建成社会主

义现代化强国、实现第二个百年奋斗目标，以中国式现代化全面推

进中华民族伟大复兴。中国式现代化，既有各国现代化的共同特

征，更有基于自己国情的中国特色，其本质要求是：坚持中国共产

党领导，坚持中国特色社会主义，实现高质量发展，发展全过程人

民民主，丰富人民精神世界，实现全体人民共同富裕，促进人与自

然和谐共生，推动构建人类命运共同体，创造人类文明新形态。其

中，特别强调要站在人与自然和谐共生的高度谋划发展，坚持生态

优先、节约集约、绿色低碳，积极稳妥地推进碳达峰碳中和，有效

助力美丽中国建设。

实现碳达峰碳中和是一场广泛而深刻的经济社会系统性变革，

需要加快推动产业结构、能源结构、交通运输结构等调整优化。据

国际能源署发布的报告，2021年全球温室气体排放量达到了408亿吨

二氧化碳当量，其中与能源消耗相关的二氧化碳排放量达到了363

亿吨，占到约89%，中国的情况也基本相似。因此，加快发展可再

生能源，减少传统化石能源消费，大力推进能源转型，是实现碳减

排、碳中和的必由之路。在全面建设社会主义现代化国家新征程、

向第二个百年奋斗目标进军的进程中，中国将立足能源资源禀赋，

坚持先立后破，有计划分步骤实施碳达峰行动，努力建设人与自然

和谐共生的中国式现代化。

积极稳妥推进碳达峰碳中和，助力美丽中国建设

吕建中  中国石油集团国家高端智库研究中心专职副主任
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一、推进实现“双碳”目标是中国基于自身发展阶段向国际社会

作出的庄严承诺

中国是世界上最大的发展中国家，目前正处在工业化后期叠加信息化、数字

化转型阶段，既是世界最大的能源生产国和消费国，也是最大的碳排放国。多年

来，中国政府高度重视生态环境保护，大力推进能源革命和能源转型，可再生能

源装机规模稳居世界第一。2020年9月，习近平主席在第七十五届联合国大会一

般性辩论上正式提出“中国将提高国家自主贡献力度，采取更加有力的政策和措

施，二氧化碳排放力争于2030年前达到峰值，努力争取2060年前实现碳中和。” 

中国大力实施“双碳”战略，是积极应对全球气候变化，履行国际公约，推

进《巴黎协定》确立的控制全球温升不超过2℃、并努力低于1.5℃目标的行动宣

言，彰显了中国参与全球气候治理、构建人类命运共同体、人与自然生命共同体

的责任和担当，同时也是中国实现高质量、可持续发展的内在要求。随着中国进

入新的发展阶段，能源、资源、环境矛盾更加突出，必须推动经济社会发展绿色

化、低碳化，加快推动产业结构、能源结构、交通运输结构等调整优化，实施全

面节约战略，推进各类资源节约集约利用，倡导绿色消费，推动形成绿色低碳的

生产方式和生活方式。换句话说，推进实现“双碳”目标是中国进入新发展阶段

后的自身要求，是中国政府经过深思熟虑作出的重大战略决策。

——“双碳”目标的提出适应国家能源安全保障的需要。“双碳”目标是基

于中国能源安全现实提出的。2021年，中国原油、天然气进口量分别为5亿吨、

1333亿立方米，对外依存度分别达到72%、43%。如果延续当前的发展模式，到

2050年中国石油、天然气消费量将分别超过8亿吨、7000亿立方米，对外依存度超

过75%、65%，能源安全面临严峻挑战。实现碳中和，就是要倒逼能源系统低碳转

型，以自主开发的清洁能源替代石油、天然气，从根本上破解对化石能源的过度

依赖，切实提高中国能源供应安全，为经济社会发展提供充足、经济、稳定、可

靠的能源供应保障。

——“双碳”目标的提出符合中国自身可持续发展的需求。“双碳”目标

是基于中国资源现状提出的。中国是资源大国，资源总量排名世界第三，但人均

资源十分有限，仅排名全球第53位。实现碳中和目标，将强化资源环境等约束性

指标管理，以减排为抓手，构建覆盖全社会的资源循环利用体系，促进生产、流

通、消费过程的减量化、再利用；推动生产消费从低效、粗放、污染、高碳的方

式转向高效、智能、清洁、低碳的方式，实现经济社会与资源协调发展。

——“双碳”目标的提出是中国主动承担应对全球气候变化责任的大国担
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当。“双碳”目标是中国基于推动构建人类命运共同体的责任担当和实现可持续

发展的内在要求而作出的重大战略决策，展示了中国为应对全球气候变化作出的

新努力和新贡献，体现了对多边主义的坚定支持，为国际社会全面有效落实《巴

黎协定》注入强大动力，重振全球气候行动的信心与希望，彰显了中国积极应对

气候变化、走绿色低碳发展道路、推动全人类共同发展的坚定决心。

二、推动能源转型是实现“双碳”目标的必由之路

实现“双碳”目标是一个系统工程，涉及社会经济、能源、工业、交通、居

民生活等方方面面，非一朝一夕可达。美国和欧盟承诺的从碳达峰到碳中和的时

间分别是43年和71年，而中国承诺的实现时间是30年，意味着中国要以人类历史

上最短的时间完成碳排放强度最大的全球降幅，必然面临着发展模式转型、产业

结构转变、能源结构调整等一系列严峻挑战。其中，能源转型是实现“双碳”目

标的必由之路。 

首先，能源领域是实现“双碳”目标的重要领域和主战场。人类活动排放的

二氧化碳是温室气体的主要来源，其中与化石能源燃烧相关的人类活动又是二氧

化碳排放的主要领域。2020年，与能源相关的二氧化碳排放约占全球二氧化碳排

放总量的87%。

近年来，随着中国经济发展向高质量转型，能源消费增速明显放缓，能源结

构持续优化，煤炭消费量占能源消费总量的比重已从2012年的68.5%降至2021年

的56%，可再生能源消费比重从2012年的不到9%提高到2021年的超过14%，二氧

化碳排放增速放缓，渐入平台期。但是，受产业结构偏重、能源结构偏煤、生活

用能刚性增长等客观因素影响，中国单位GDP能耗较高，仍是全球最大的能源消

费国。2020年，一次能源消费量达49.8亿吨标准煤、二氧化碳排放量达99亿吨，

分别占全球能源消费总量的26%和二氧化碳排放量的31%。因此，能源领域是落实

“双碳”目标的主战场，也是确保如期实现碳达峰碳中和目标的重要基础。

其次，推动能源转型是实现“双碳”目标的关键。资源禀赋与技术优势差异

决定世界各国低碳转型路径各不相同，但总体呈现“减煤、稳油、增气、大力发

展可再生能源”的态势。为实现碳中和目标，需要通过提高能效、减少煤炭使用

以及大幅增加清洁能源比例等措施实现自身快速、深度转型。

当前，中国能源结构绿色低碳转型面临高碳能源消费占比高、碳排放强度

高、化石能源资产过早搁置损失大、资源型城市转型难度大、传统能源行业人员

再就业负担重以及能源技术总体滞后于能源转型目标等一系列转型难题。但是，
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中国政府也深刻地认识到，推动能源绿色低碳转型是实现“双碳”目标的关键。

一方面，传统化石能源需加强清洁化开发利用，大力发展绿色低碳生产，为减碳

降碳多作贡献；另一方面，由于太阳能、风能等可再生能源与煤炭、石油相比，

不仅清洁低碳，而且不受地域限制，就地取材、就地消耗，能够很好地抵消对外

依存度过高的隐患，是能源绿色低碳转型发展的重点方向。

目前，中国清洁能源产业发展势头迅猛，已对传统高碳化石能源形成了一定

程度的替代。截至2021年底，中国可再生能源发电装机突破10亿千瓦，水电、风

电、光伏发电装机均超3亿千瓦。中国政府明确提出，到2030年非化石能源占一次

能源消费比重将达到25％左右，风电、太阳能发电总装机容量将超过12亿千瓦。

三、推动能源转型需坚持先立后破、以立为先，

切实统筹好能源安全与“双碳”目标的关系

中国的能源资源禀赋是富煤、贫油、少气。多年来，中国一直致力于推进能

源生产和消费革命，实施供给侧结构性改革，促进能源清洁高效利用，并以此来

助力经济社会的协调全面发展。实践证明，作为当今世界最大能源消费国，能

源安全是关系经济社会发展的全局性、战略性问题，对国家繁荣发展、人民生

活改善、社会长治久安至关重要，在能源转型过程中必须坚持“先立后破、以

立为先”。

在过去几十年里，西方发达国家为应对气候变化大力推进能源转型，有的

“先破后立”，有的“边破边立”。欧洲明确要求退出煤电、提出禁售燃油车时

间表、严格限制化石能源项目等，旨在从源头上实现绿色转型。2021年，欧洲的

非化石能源电力（核电、水电和可再生能源发电）占到总发电量的60％以上，气

电和煤电分别约占20%和15％。2020年底以来，由于遭遇极端天气，可再生能源

发电不稳定；再加上2022年又受到乌克兰危机的影响，天然气供应短缺，引发电

价、气价、油价等暴涨，欧洲地区承受着巨大的能源危机压力。

为实现“双碳”目标，中国一些地区也曾盲目压减、关停煤炭生产和煤电项

目，影响了正常生产生活。为此，中国政府及时纠正不当做法，强调绿色转型是

抓手，能源安全是底线。要立足中国能源资源禀赋，坚持先立后破、通盘谋划，

传统能源逐步退出必须建立在新能源安全可靠的替代基础上。

从“立”方面来说，需要稳住存量，争取时间实现新能源的逐渐替代，从

而向低碳乃至“零碳”平稳过渡。要抓住关键变量，充分认识到科技创新是实现

“双碳”目标的关键支撑，提前布局、持续发力，加大清洁能源、碳捕集利用和
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封存等关键技术装备研发力度。

从“破”方面来说，要坚持问题导向，立足产业结构偏重、能源结构偏煤、

时间窗口偏紧的实际，深入推动产业转型升级，无论是新引进实施项目，还是既

有项目改造，都要严把碳排放的关口，有序推进能源结构优化，积极构建清洁能

源体系、绿色制造体系、低碳生活体系，从根本上解决环境污染问题。

四、为推进美丽中国建设贡献能源行业力量

大自然是人类赖以生存发展的基本条件。尊重自然、顺应自然、保护自然，

是全面建设社会主义现代化国家的内在要求。推进美丽中国建设，需统筹产业结

构调整、污染治理、生态保护、应对气候变化，协同推进降碳、减污、扩绿、增

长，推进生态优先、节约集约、绿色低碳发展。能源行业肩负着保障国家能源安

全和实现“双碳”目标的重要使命，需要为推进美丽中国建设贡献更大的力量。

（一）加快能源结构调整步伐，在能源生产环节持续降碳提效。强化底线思

维，坚持立足国内、补齐短板、多元保障，强化储备。加强煤炭清洁利用，积极

推动煤电节能降碳改造、灵活性改造、供热改造“三改联动”；加大油气资源勘

探开发和增储上产力度，增强传统能源生产供应的兜底保障作用；加快推进能源

转型，大力发展风电和太阳能发电；积极稳妥发展水电、核电、生物质发电等清

洁能源，加强能源产供储销体系建设，加快建设新型能源体系。

未来，中国将在“三北”地区优化推动风电和光伏发电基地化规模化开发；

在西南地区统筹推进水风光综合开发；在中东南部地区重点推动风电和光伏发电

就地就近开发；在东部沿海地区积极推进海上风电集群化开发；稳步推动生物质

能多元化开发；积极推动地热能规模化开发；稳妥推进海洋能示范化开发。与此

同时，中国将加快建设可再生能源存储调节设施，强化多元化智能化电网基础设

施支撑，提升新型电力系统对高比例可再生能源的适应能力。

（二）坚持双向发力，推动形成绿色低碳的生产方式和生活方式。加强可

再生能源发电终端直接利用，扩大可再生能源多元化非电利用规模，推动可再生

能源规模化制氢利用，促进乡村可再生能源综合利用，多措并举提升可再生能源

利用水平。推动钢铁、有色、建材等行业减煤限煤，严控“两高一低”项目盲目

发展，开展重点领域节能升级改造，推动企业提升绿色能源使用比例和电气化水

平，进一步提高电能占终端用能比重。大力倡导绿色低碳生活方式，增强全民生

态环保意识。

（三）加快市场化发展，推动体制创新。“十四五”期间，可再生能源市
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场化发展，要由补贴支撑发展转为平价低价发展，由政策驱动发展转为市场驱动

发展。同时，中国将落实新增可再生能源和原料用能不纳入能源消费总量控制，

建立统一规范的碳排放统计核算体系，健全碳排放权市场交易制度，推动能耗

“双控”向碳排放总量和强度“双控”转变。推进适应能源转型的电力市场体系

建设，扎实推进石油天然气体制改革。持续完善绿色低碳政策体系，建立健全多

能源品种协同互济、源网荷储集成优化的体制机制，强化财税、金融、环保、国

土等政策协同。坚持依法推进能源转型，加快建立以能源法为统领，以煤炭、电

力、石油天然气、可再生能源等领域单项法律法规为支撑，以相关配套规章为补

充的能源法律法规体系。

（四）坚持创新引领，深入推进能源绿色低碳科技革命。加快能源领域关键

核心技术和装备攻关，推动绿色低碳技术重大突破，加快能源全产业链数字化与

智能化升级，统筹推进“补短板”和“锻长板”，加快构筑支撑能源转型变革的

先发优势。增强能源科技创新能力，锻造能源创新优势长板。持续提升风电、太

阳能发电、生物质能、地热能、海洋能等开发利用的技术水平和经济性，开展三

代核电关键技术优化研究，加强高比例可再生能源系统技术创新和应用。立足绿

色低碳技术发展基础和优势，加快推动新型电力系统、新一代先进核能等方面技

术突破，提高化石能源清洁高效利用技术水平。

（五）加强国际能源转型合作，积极参与应对气候变化全球治理。加强能

源领域应对气候变化国际合作。坚持共同但有区别的责任原则，依托中欧能源技

术创新合作办公室、中美清洁能源伙伴关系论坛等机制，形成能源领域应对气候

变化和推动绿色发展的更大合力，为落实《联合国气候变化框架公约》《巴黎协

定》等国际气候条约赋能。在做好自身发展的同时，认真落实气候变化领域南南

合作政策承诺，维护广大发展中国家的利益，进一步加强与其他发展中国家能源

绿色发展合作，为发展中国家特别是最不发达国家、内陆发展中国家、小岛屿发

展中国家提供力所能及的资金、技术、能力建设等方面支持，提升其能源领域应

对气候变化的能力。推动完善全球能源治理体系。运营好“一带一路”能源合作

伙伴关系合作平台，办好国际能源变革论坛。加强与国际能源署、国际可再生能

源署、石油输出国组织、国际能源论坛、清洁能源部长会议等国际组织合作，积

极参与并引导在联合国、二十国集团、亚太经合组织、金砖国家、上合组织等多

边框架下的能源合作。
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同发布《关于“一带一路”倡议同〈东盟互联互通总体规划2025〉对接合作的联

合声明》，双方就高质量共建“一带一路”迈出重要步伐，为本地区实现全面互

联互通注入新动力。2021年11月22日，习近平主席主持召开中国—东盟建立对话

关系30周年纪念峰会时强调，要高质量共建“一带一路”，同东盟提出的“东盟

印太展望”（AOIP）开展合作。

（二）“一带一路”提升中国—东盟政策协调。2013年10月，习近平主席

在印尼提出共建“21世纪海上丝绸之路”、亚投行、中国—东盟命运共同体等新

合作理念、战略和机制。2017年党的十九大后，习近平主席与李克强总理的首访

都以东南亚国家为起点，2018年底，习近平主席、李克强总理再次出访东南亚，

意在提升中国—东盟战略伙伴的质量、中国—东盟命运共同的水平。2018年后，

中国—东盟在“一带一路”框架下的经济合作制度化平稳推进。旨在推动双方经

贸往来的年度中国—东盟博览会、中国—东盟商务与投资峰会等按惯例召开。此

外，中国与东南亚国家的政策协调性日趋明显。这其中既包括了东盟层面《东盟

互联互通总体规划2025》与“一带一路”倡议的对接，还包括“一带一路”倡议

与泰国（泰国4.0）、菲律宾（“大建特建”计划）、柬埔寨（“四角战略”）等

国具体国家发展战略的对接。2023年1月，中国与菲律宾续签《中华人民共和国政

府与菲律宾共和国政府关于“一带一路”倡议合作的谅解备忘录》，双方将在原

有的基础上，继续发挥经济互补优势、加强人文交流，实现务实、长久的“一带

一路”合作。

（三）“一带一路”升级中国—东盟经贸合作。如上所述，中国与东盟及其

成员国在“一带一路”经济框架下的经贸合作已经突破了传统的贸易、投资，而

向更深层次的国家经济战略合作方向发展。疫情发生3年来，中国—东盟贸易逆势

增长，已互为最大贸易伙伴。2022年9月1日，部分东南亚高官在第七届“一带一

路”高峰论坛上提到，共建“一带一路”使自身经济发展受益，对基础建设项目

有很大的帮助。例如，柬埔寨公共工程与运输部国务秘书林斯丹尼称，“一带一

路”让柬埔寨在基建方面获益良多。在此框架下，柬埔寨建设了超过3000公里的

公路，改善了公路拥堵问题，相关基础设施亦可服务于旅游业发展。

二、东盟印太展望可巩固“一带一路”在东南亚基础

伴随美西方国家推出印太战略，挤压“一带一路”建设空间，东南亚地区

成为多方战略博弈的核心竞争区。在此背景下，美有意推动自身战略“东盟改

进”，以达到遏制“一带一路”发展的目的。而东盟则提出“东盟印太展望”，
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或可协调各方战略利益，亦可协助“一带一路”巩固在东南亚地区的基础。

（一）东南亚成为“一带一路”合作核心区。目前，美、日、印、澳、英、

法、德等国以及东盟，均以印度洋—太平洋地区为地缘政治经济空间，推进地区

秩序建构。美西方主要的“印太战略”都有制衡中国的意图，并且多以拉拢东盟

作为主要手段，以遏制“一带一路”。如美日印澳四边对话机制就是拉拢东盟国

家，针对“一带一路”倡议；欧盟“全球门户”计划把东盟作为优先合作对象，

被视作挤压“一带一路”发展空间的战略。2019年东盟提出“东盟印太展望”与

以上国家“印太战略”的根本区别在于，不针对第三方，旨在本地区建立容纳各

方的包容性秩序。我国的“一带一路”也覆盖所谓的印太地区。习近平主席在主

持中国—东盟建立对话关系三十周年纪念峰会时指出：要高质量共建“一带一

路”，同东盟提出的“印太展望”开展合作，这是中国第一次正面提出与“东盟

印太展望”合作。可见，东南亚是美西方“印太战略”、东盟的东亚合作，以及

“一带一路”的基础和互动的交集之地。

（二）美西方可能推进印太战略的“东盟改进”以挤压“一带一路”空间。

拜登政府逐步认识到东南亚是中美战略竞争的核心区，需要整合调配美西方战

略资源，全力以赴对付中国。其中，“一带一路”首当其冲。拜登政府的战略

改进有如下特点：一是强调系统性优势。例如，美在经济上推出印太经济框架

（IPEF），弥补在该地地区经济合作机制的短板，且大部分成员是东盟国家。

二是逐步改变大国心态。美印太战略中明确提出，美一家无能为力，需要各方的

支持来塑造遏制和影响中国的环境。这显示拜登时代的美国，从一贯“当老大”

转向“拜托大家”，寻求东盟的配合与支持。三是重视新兴手段和战略资源的配

置。拜登将与该地区国家合作重点放在海岸警卫队合作、印太海事感知、打击非

法捕捞等领域，试图掌控东南亚地区海岸交通线，限制“一带一路”发展。在数

字经济、供应链、绿色低碳等东盟一体化前沿议题上，拜登政府试图以增量思维

发挥美相对优势吸引东盟，与“一带一路”竞争。

（三）“东盟印太展望”具有聚合协调各方战略利益的功能。在各种“印太

战略”中，“东盟印太展望”的战略理念最具共识性和普适性，最能为各国普遍

接受。其战略理念中的规则秩序主要包含四层含义：1、由东盟定义“印太”的

地理空间和经济空间；2、坚持传统的“东盟方式”而非法律文件或条约；3、使

用现有的东盟规范和机制，例如《东南亚友好合作条约》和东亚峰会；4、尊重

国际法，如《联合国宪章》《东盟宪章》以及其他东盟相关的条约和协定。“东

盟印太展望”对本地区现有战略倡议加以整合，在战略的创新性与联通性之间取

得平衡；顺应合作共赢理念，重视开放而非排他，聚焦发展而非安全；推进东盟
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共同体建设，增强该组织自身实力作为战略落脚点，在基础设施互联互通、经贸

合作、金融稳定、可持续发展等方面推动东盟一体化迈向更高层次。综上，东盟

的“东盟印太展望”与“一带一路”契合度较高，是强化中国—东盟在“一带一

路”框架下合作的主要抓手之一。

三、中国—东盟合作可成为“一带一路”建设主要支柱

综上，东盟是后疫情时代“一带一路”重启的首要之地，也是“一带一路”

与“双循环”战略建设的重叠区、融合区、枢纽区。同时，RCEP正式生效实施给

中国—东盟共建“一带一路”提供了新机遇。中国—东盟可在坚持共建“一带一

路”建设的基础上，支持“东盟印太展望”、落实RCEP、塑造区域秩序，扎实

“一带一路”在东南亚地区的基础。

（一）东盟是疫情后“一带一路”重启的首要之地。2022年11月11日，李

克强总理在第25次中国—东盟领导人会议上提出，中方“视东盟为周边外交的

优先方向”；愿同东盟一道聚焦发展与合作，“建设更为紧密的中国—东盟命运

共同体”；“继续推动共建‘一带一路’高质量发展，并同东盟印太展望开展互

利合作”。一方面，“一带一路”建设在东盟取得较大成绩。疫情暴发以来，中

国推进“一带一路”最大的亮点是东盟。自2013年中国建设“一带一路”，进一

步打开了中国—东盟双向的市场，彼此经贸、投资等合作迅速深化。另一方面，

东南亚是“双循环”战略建设的首要地区。疫情之后，各国面临全球化断裂的现

象，中国推出“双循环”战略加以应对。在双循环过程中，中国需要选择重点

国家和重点方向。其中，在“一带一路”建设以及地缘位置上，东盟是首选。

“一带一路”和双循环结合，东南亚便成为中国全球战略布局的重叠区、融合

区、枢纽区。

（二）RCEP为中国—东盟深化“一带一路”合作提供新机遇。一是提振中

国—东盟经济发展活力。商务部《RCEP对区域经济影响评估报告》模拟结果显

示，RCEP成员国中，东盟国家宏观经济层面相对受益最大。《2020年度中国对

外直接投资统计公报》显示，中国对东盟投资流量总额达到160.6327亿美元，占

中国对“一带一路”沿线国家投资流量总额的71.27%。随着RCEP实施，东盟在

“一带一路”框架下所接纳的投资流量总额大概率将继续上升。二是助力中国—

东盟新兴领域加速发展。例如，2020年更是被确定为中国—东盟数字经济合作

年，而东盟国家数字经济发展潜力巨大。东盟（除新加坡外）固定宽带普及率普

遍落后于世界平均水平，意味着未来该地区电信服务业的投资增长空间大，有利
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于数字丝绸之路建设。三是中国—东盟产业链供应链加速融合发展。在RCEP“零

关税目标”和“原产地规则”下，协定成员国之间从融资到原材料、加工、销售

乃至生产的高效循环有望加快实现，进一步促动“一带一路”下中国—东盟合作

全面升级。

（三）中国—东盟合作可作为“一带一路”建设的主要支柱。中国与东盟的

合作关系经过三十年的发展，相互的认知与合作趋于成熟。双方在重大战略走向

问题上仍需进一步统一立场，成为彼此最重要的支持者。具体而言：第一，中国

可在坚持“一带一路”建设的基础上，与东盟协调立场并支持“东盟印太展望”

理念，争取战略主动并缓解地区紧张局势。第二，中国可在“一带一路”框架下

与东盟建立专项工作组，先就经济领域的合作内容和路径进行协商完善。比如，

探讨如何在该框架下推进“后RCEP时代”的广域经济合作等，协调与CPTPP的

关系等。此外，可将重点放在深化蓝色经济合作，推动合作成果向和平解决争

端、维护海上安全等传统和非传统安全领域外溢，促进地区稳定与繁荣。第三，

中国可与东盟依托“一带一路”合作塑造新的包容性地区规则，支持各类开放、

包容的地区合作倡议，防止划分阵营或迫使东盟国家选边站的情况发生。
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Premier Zhou and Marshal Chen Yi, Vice-Premier and Foreign Minister, served as its 
Honorary President. The current Honorary President is Li Zhaoxing, former Foreign 
Minister.

The objective of the CPIFA is to enhance mutual understanding and friendship 
between the Chinese people and the peoples of other countries, to promote the 
establishment and development of friendly relations and cooperation between China 
and other countries and to strive for peace, harmony, development and cooperation.

To achieve its objective, the CPIFA conducts research on the international 
situation, major global issues and foreign policies; establishes and develops links and 
contacts with political activists; carries out exchanges and cooperation with academic 
research institutions and social organizations of other countries, holding dialogues 
on major international and regional issues; organizes and sponsors various types of 
forum, workshop, seminar, lectures and symposium; acts as go-between for business 
circles, financial circles and enterprises in efforts to promote bilateral and multilateral 
economic cooperation. The CPIFA publishes a quarterly Foreign Affairs Journal in 
English.

The CPIFA maintains frequent contacts with renowned statesmen and diplomats 
(including former heads of state or government, ex-foreign ministers, members of 
parliament, leaders of political parties and government leaders of countries that 
have yet to establish diplomatic relations with China), distinguished social activists, 
entrepreneurs, well-known experts and scholars of international studies in more 
than 120 countries around the world. It has also established bilateral or multilateral 
exchange mechanisms with related institutions of some countries. 

The main body of the CPIFA for carrying out foreign contacts is its council which 
comprises senior advisers, advisers and council members. Present or former China’s 
state leaders, high-rank government officials and well-known persons of various 
social circles act as the senior advisers and advisers. Senior diplomats, as well as 
experts and scholars engaged in studies of international issues and policies serve as the 
council members. The CPIFA’s permanent administrative body is its executive council 
committee which is headed by a president, and it also has posts of vice-president, 
secretary-general and deputy secretary-general as required by its duty. 
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